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Аннотация: в статье рассмотрены причины возникновения налоговых рисков и предлагаются мероприятия, позволяющие государству и предпринимателям минимизировать их возникновение, а также стимулировать тем самым вклад малого бизнеса в развитие национальной экономики страны.
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На сегодняшний день проблематика, связанная напрямую с минимизацией налоговых рисков не только в мировой практике, но и в России, в процессе осуществления предпринимательской деятельности являются наиболее актуальной. По сути, высокие налоговые риски, зачастую имеющие правовую природу, не стимулируют предпринимательскую инициативу, под которой понимают форму управления производством и сбытом, включая выработку новых конкурентоспособных идей и их оперативное внедрение, организацию системы мероприятий по эффективному сбыту новых технологичных товаров [1, с.469]. 
Возникновение рисков в любом виде экономической деятельности связано как с их неопределенностью, так и с наличием обстоятельств, способствующих их реальному воплощению. Налоговый риск представляет собой вероятность возникновения в процессе налогообложения для субъектов налоговых правоотношений определённых потерь, что вызвано наличием различных факторов. Для налогоплательщика он представляет вероятность увеличения или возникновения дополнительной налоговой нагрузки, приводящей к неблагоприятным для него последствиям, а для государства – это вероятность снижения поступлений налоговых платежей в бюджет. Поэтому так важно соблюдать баланс интересов и возможностей участников налогообложения с целью формирования предпринимательской инициативы, роста числа малых предприятий, увеличения их вклада в национальную экономику. Так, последние 5 лет доля малого бизнеса в структуре валового внутреннего продукта (ВВП) России составляет порядка 21%, тогда как в развитых странах (Германии, Великобритании, Франции, США) этот показатель равен 50% и более [2, с. 28].
Одним из частых примеров возникновения налогового риска может стать решение налогового органа о взыскании недоимки по налогам и сборам по результатам проведенных мероприятий налогового контроля. К их числу относят камеральные (на территории налогового органа) и выездные (на территории налогоплательщика) проверки [3]. 

Таблица 1 – Основные показатели по мероприятиям налогового контроля за 2013 – 2018 гг.
	Показатель \ период
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Количество выездных проверок, тыс. ед.
	39,77
	34,25
	29,39
	24,88
	19,39
	13,74

	Доначисление по результатам выездных проверок налогов, штрафов и пеней, млрд.руб.
	278,40
	286,67
	265,24
	348,63
	309,86
	306,20

	Среднее доначисление по результатам выездной проверки, млн.руб.
	7,00
	8,37
	9,92
	14,01
	15,98
	22,29

	Количество камеральных проверок, тыс. ед.
	34 190,52
	32 869,80
	31 932,20
	39 978,30
	55 859,67
	67 889,20

	Доначисление по результатам камеральных проверок налогов штрафов и пеней, млрд.руб.
	50,06
	44,44
	74,23
	98,49
	61,56
	55,66

	Среднее доначисление по результатам камеральное проверки, тыс.руб.
	1,46
	1,35
	2,32
	2,46
	1,10
	0,82


Источник: составлено автором на основе [4]
На основании данных, представленных в табл.1, на протяжении 2013 – 2018 гг. число камеральных проверок выросло в 2 раза, сумма доначисленных налогов и штрафных санкций по их результатам уменьшилась на 44% и составила в среднем 820 руб. за одно контрольное мероприятие. За аналогичный период количество выездных проверок сократилось в 2,9 раза. Размер доначисленных налоговых обязательств по одной выездной проверки в среднем в 2018 г. составил 22,3 млн. руб., что в 3,2 раза больше показателя 2013 г. Общий объем доначисленных налогов, налоговых санкций вырос за последние 6 лет на 9,2% до 361,9 млрд.руб. при снижении затрат на контрольные мероприятия. Представленные данные только подтверждают эффективность работы контролирующих органов при планировании и проведении мероприятий налогового контроля в сфере полноты и своевременности исчисления и уплаты налогов и сборов, с учетом внедрения автоматизированных систем налогового администрирования и риск-ориентированного подхода.
В условиях новой экономической реальности, цифровизации экономики, деятельность предприятий является достаточно прозрачной и легко контролируемой государством, чтобы определить хозяйствующие субъекты с высокими налоговыми рисками. В этой связи, нами разработана их классификация по следующему классификационному признаку – по степени участия (или активности) налогоплательщика в процессе налогообложения. Также были выделены соответствующие мероприятия по минимизации налоговых рисков (рис. 1).


Рисунок 1 – Классификация мероприятий по минимизации налоговых рисков субъектами налоговых правоотношений по степени участия налогоплательщиков
Источник: составлено автором 

К числу мероприятий по снижению налоговых рисков следует отнести активные и пассивные меры. Активные меры – это мероприятия по сокращению налоговых рисков для всех участников налоговых правоотношений со стороны налогоплательщика, проводимые им самостоятельно на добровольной основе. Пассивные меры – это мероприятия по нивелированию налоговых рисков, реализуемые государственными органами на различных уровнях власти, не относящиеся к деятельности налогоплательщика.
К числу активных мероприятий по нейтрализации налоговых рисков для предпринимателей следует отнести следующие.
1. Проявление должной осмотрительности при работе с потенциальным или действующим партнером. В условиях цифровой экономики проверить контрагента можно по средствам сайтов www.naloq.ru и www.zachestnyibiznes.ru, а также соответствующего программного  обеспечения. Эти источники помогут получить следующую информацию о налогоплательщике, не относящейся к налоговой тайне:
- рейтинг организации (низкий, средний, высокий);
- адрес местонахождения, включая критерий массовости;
- ИНН, КПП, ОГРН, коды ОКВЭД;
- среднесписочную численность работников;
- данные на руководителя, учредителей и о держателе реестра акционеров (для акционерных обществ);
- размер уставного капитала;
- наличие данных в реестре недобросовестных поставщиков;
- данные о регистрации в налоговом органе и во внебюджетных фондах;
- суммы уплаченных налогов и страховых взносов за предыдущий налоговый период;
- основные показатели финансовой (бухгалтерской) отчетности, включая сумму доходов и расходов организации за предыдущий налоговый период;
- наличие или отсутствие налоговой задолженности по состоянию на 31 декабря предыдущего календарного года;
- наличие или отсутствие организации в качестве участника судебного арбитражного процесса по состоянию на 31 декабря предыдущего календарного года;
- прочую информацию.
2. Самостоятельная оценка налогоплательщика вероятности проведения налоговой проверки по общедоступным критериям риска, утвержденными Приказом ФНС РФ от 30.05.2007 г. № ММ-3-06/333@ [5], к числу которых относятся:
- налоговая нагрузка по налоговым платежам находится ниже в сравнении со средним результатом для определённого вида деятельности и отрасли по данным Росстата;
- отражение налогоплательщиком в бухгалтерской (финансовой) и налоговой отчетности убытков на протяжении более 2-х налоговых периодов;
- значительные размеры налоговых вычетов по НДС, превышающие предельное значение, установленное для конкретного субъекта РФ;
- опережающий темп роста расходов над темпами роста доходов от реализации товаров (работ, услуг) в бухгалтерском и налоговом учёте;
- среднемесячная заработная плата сотрудников ниже среднеотраслевого уровня по регионам РФ;
- неоднократное приближение к предельному значению величин показателей, предоставляющих право применять налогоплательщикам специальные налоговые режимы;
- отражение индивидуальным предпринимателем суммы расхода, максимально приближенной к сумме его дохода, полученного за календарный год;
- построение деятельности по средствам заключения договоров с посредниками без наличия экономического обоснования реальности сделки (обоснованной налоговой выгоды);
- непредставление пояснений или запрашиваемых документов налоговому органу по требованию с целью выявления несоответствия в финансовых показателях;
- неоднократное изменение места нахождения налогоплательщика, включающее снятие с учета и постановка на учет в налоговых органах;
- значительное отклонение (более чем на 10%) уровня рентабельности между данными предприниматели и Росстата;
- осуществление финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика с высоким налоговым риском, включая сотрудничество с контрагентами, не уплачивающие налоги, имеющие дисквалифицированного руководителя и др. 
Указанные критерии необходимо принимать во внимание, но они не являются панацеей. Налогоплательщик должен соблюдать налоговое законодательство, обеспечивать обоснованную налоговую выгоду и не прибегать к сомнительным методам незаконной налоговой оптимизации. Предприятия самостоятельно должны подходить к расчёту налоговых рисков с учётом специфики деятельности, отрасли, опыта осуществления деятельности, а также брать ответственность за все факты хозяйственной жизни.
3. Повышение налоговой культуры как налогоплательщиков при соблюдении правовых актов, так и налоговых органов при снижении коррупционной составляющей, что в конечном итоге приведёт к экономическому эффекту в деятельности малого бизнеса и национальной экономики в целом.
4. Получение специальных компетенций и повышение профессиональной квалификации всех субъектов налоговых правоотношений, с последующим использованием их в реальной практической работе.
К числу пассивных мероприятий по минимизации налоговых рисков для предприятий малого бизнеса со стороны контролирующих органов следует отнести следующие.
1. Введение на законодательном уровне уведомительного порядка расчета за налогоплательщика земельного, транспортного и имущественного налогов, по аналогии с физическими лицами. Новая обязанность налогового органа сократит расходы на администрирование налогов и повысит их собираемость. Эта законодательная инициатива позволит сократить риски субъектов налогообложения в связи с неправильным расчётом налоговой базы и нарушений сроков представления деклараций. В случае неправильного расчёта элементов налога, оставить за налогоплательщиком право его оспорить.
2. Необходимость привести в соответствие баланс прав и обязанностей налогоплательщиков и налогового органа в налоговом законодательстве. Обязанность  налогоплательщика по представлению пояснений и информации в установленные законом сроки должна компенсироваться обязанностью налоговых органов отвечать на его запросы и представление информации в аналогичный период. Сегодня налоговые органы растягивают сроки предоставления таких сведений и могут не выходить на обратную связь. Баланс интересов должен быть соблюдён, поскольку это способствует расширению горизонта определенности всех участников налоговых правоотношений. 
3. Предоставить предприятиям малого бизнеса, включая стартапы, освобождение от уплаты прямых налогов в первый год своей деятельности. В случае приостановки деятельности предпринимателя (отсутствие движения денежных средств по счетам, непредставление отчетности), контролирующие органы должны производить доначисления прямых налогов расчётным путем, учитывая штрафные санкции, и применять весь инструментарий обеспечительных процедур в целях их возврата. Это обусловлено тем, что по данным PwC, общая налоговая нагрузка на бизнес в России выше среднего показателя по миру на 6,9%, что снижает производительность труда и число новых рабочих мест [2, с.29].
4. Провести унификацию норм налогового законодательства, устранить различные варианты их трактования, исключить приоритет предоставления налоговых преимуществ отдельным налогоплательщикам перед другими, находящиеся в равных условиях хозяйствования. Реализация данного мероприятия уравняет ответственность всех налогоплательщиков перед законом и будет способствовать улучшению инвестиционного климата регионов.
5. Осуществить правовые экспертизы изменений налогового законодательства с учётом мнений представителей бизнеса и общественных профессиональных объединений.
Все вышеперечисленные мероприятия по нивелированию налоговых рисков участниками налоговых правоотношений позволят сократить время налогоплательщиков и налоговых органов при реализации своих прав и обязанностей, а налоговая система страны  повыситься в рейтинге Doing Business по простоте и легкости ведения бизнеса и уплаты налогов, составляемого ежегодно Всемирным банком. По состоянию на 2018 г. Россия по этому показателю упала на 9 пунктов и находится на 52 месте среди 190 стран мира [6, с.89].
В условиях новых экономических реалий и достижения стратегических задач государства мало использовать существующие инструменты регулирования налоговых рисков, нужно искать новые механизмы, мотивирующие предпринимателя на создание бизнеса и формирующие новые стимулы к экономическому развитию.
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Расчет региональных и местных налогов за налогоплательщика. Соблюдение баланса прав, обязанностей и отвествености. Предоставление налоговых льгот малому бизнесу в первый год деятельности. Устранение различных вариантов трактовки налоговых норм. Проведение экспертиз законопроектов с представителями бизнеса и общества.
















