[bookmark: _GoBack]УДК 336.025
Брингель П.В., Янушевская Е.Э.
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Аннотация: В статье рассмотрены особенности налоговой политики Республики Беларусь на современном этапе. Анализируется положение Республики Беларусь в отчете Всемирного банка «Ведение бизнеса». Отмечены основные проблемы налоговой политики.
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Прогрессивной налоговой политике Республики Беларусь сегодня уделяется достаточно пристальное внимание, так как от того, насколько правильно построена система налогообложения, насколько продумана налоговая политика государства, зависит эффективное функционирование всего народного хозяйства. 
Налоговая политика – комплекс правовых действий органов власти и управления, определяющий целенаправленное использование налоговых законов. Это также правовые нормы осуществления налоговой техники при регулировании, планировании и контроле государственных доходов [1, c. 231]. 
Цели налоговой политики формируются под воздействием целого ряда факторов, важными из которых считаются: экономическая и социальная ситуация в стране; расстановка социально-политических сил в обществе.
Налоговая политика в Республике Беларусь проводится в соответствии с целями и приоритетами, определенными Программой социально-экономического развития Республики Беларусь. Основные методы регулирования, использованные в налоговой практике: предоставление налоговых кредитов и отсрочек; установление налоговых льгот; включение в систему дополнительных налогов и сборов; использование метода ускоренной амортизации; расширение круга налогоплательщиков; дифференциация ставок налогов.
Налоговая политика Республики Беларусь на современном этапе развития направлена на упрощение налогообложения субъектов хозяйствования и уменьшение налоговой нагрузки. Особое внимание в реализации налоговой политики уделяется инновационно-инвестиционной деятельности субъектов хозяйствования.
Формирование налоговых доходов обеспечено за счет различных поступлений: налога на собственность; налог на добавленную стоимость; налог на прибыль; подоходный налог; акцизы; налоговые доходы от внешнеэкономической деятельности.
Динамика поступлений налоговых доходов консолидированного бюджета Беларуси представлена в таблице 1.

Таблица 1 – Динамика поступлений налоговых доходов консолидированного бюджета Республики Беларусь за 2015-2017 гг., млн. руб.
	Показатели
	2015 год, млн. руб.
	2016 год, млн. руб.
	2017 год, млн. руб.
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2015/2016
	2016/2017

	Налоговые доходы (всего):
	22276,7
	23852,2
	26340,5
	6,6
	9,4

	в т.ч. налоги на собственность
	1233,6
	1592,3
	1615,4
	22,5
	1,4

	налог на добавленную стоимость
	7267,1
	9247,7
	8235
	21,4
	-12,3

	налог на прибыль
	2181,9
	2325
	2915,1
	6,2
	20,2

	подоходный налог
	3700,9
	3937,9
	4338,6
	6,01
	9,2

	акцизы
	1944,2
	2185,6
	2342,5
	11
	6,7

	налоговые доходы от внешнеэкономической деятельности.
	3918,6
	3431,8
	3546,6
	-14,2
	3,2


Источник: собственная разработка автора на основании данных [3]

Как видно из данных таблицы 1, основная доля доходов консолидированного бюджета Беларуси сформирована за счет налоговых поступлений. Так, за 2017 год в бюджет поступило 26 340,5 млн. руб. налоговых доходов. По сравнению с 2016 годом поступления увеличились на 9,4 %. В 2016 году поступления составили 23 852,2 млн. руб. и по сравнению с 2015 годом увеличились на 6,6%. 
В разрезе основных доходных источников поступления за 2017 год составили:
· По налогам на собственность 1 615,4 млн. руб., что больше на 1,4 % чем в 2016 году. В 2016 году этот показатель составил 1592,3 млн. руб. и по сравнению с 2015 годом он увеличился на 22,5 %.
· НДС вносит значительный вклад в формирование налоговых доходов. Отрицательной динамикой выдался 2017 год по сравнению с 2016 годом. Так, в 2017 году НДС составил 8235 млн. руб., что меньше на 12,3 % по сравнению с уровнем 2016 года.  В 2016 году наблюдалась положительная динамика этого показателя, что принесло значительный вклад в формирование налоговых доходов. 9247,7 млн. руб. составил НДС в 2016 году, что больше на 21,4 %, чем в 2015 году.
· Получено в 2017 году суммы налога на прибыль 2915,1 млн. руб., что больше на 20,2 % чем в 2016 году. В 2016 году налог на прибыль составил 2325 млн. руб. и увеличился на 6,2 % по сравнению с 2015 годом.
· По подоходному налогу объемы поступлений в бюджет в 2017 году составили 4338,6 млн. руб. Изменения составили 9,2 % по сравнению с 2016 годом. В 2016 году подоходный налог увеличился на 6,01 % по сравнению с 2015 годом.
· Поступления акцизов в 2017 году составили 2342,5 млн. руб., что больше уровня 2016 года на 6,7 %. 
· По налоговым доходам от внешнеэкономической деятельности получено в бюджет 3546,6 млн. руб., что больше на 3,2 %, чем в 2016 году. В 2016 году налоговые доходы от данной деятельности – 3918,6 млн. руб. принесли отрицательную динамику. Уменьшение составило 14,2 % по сравнению с 2015 годом. 
Результативность проводимой налоговой политики можно оценить по нескольким критериям: количеству налоговых сборов и платежей; величине налоговой нагрузки; эффективность выполнения налоговых ревизий. 
Оценка показателя «Налогообложение» в рейтинге Всемирного банка «Ведение бизнеса» дает представление об удобстве национальных систем налогообложения, в том числе об усредненной налоговой нагрузке в каждой рассматриваемой стране, количестве налогов и суммарных затратах времени, необходимого на их уплату (таблица 2).

Таблица 2  – Анализ налогообложения в Республике Беларусь
	Показатель

	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Количество налогов
	7
	7
	7

	Количество времени для уплаты налогов (часы в год)
	183
	176
	176

	Налоговая нагрузка, % (без учета отчисления в ФСЗН)
	24,8
	25,3
	25

	Место в рейтинге
	60
	63
	99


Источник: собственная разработка автора на основании данных [2]

Анализируя данные таблицы 2, можно отметить, что в настоящее время в Республике Беларусь количество платежей минимально и равно семи: отчисления на социальное страхование; отчисления на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве; налог на добавленную стоимость; налог на прибыль; налог на недвижимость; экологический налог; налог на землю. Поэтому показатель числа налогов в рассматриваемый период не изменился.
Показатель, отражающий время (количество часов в год), затраченное на подготовку, подачу отчетности и уплату трех основных видов налогов и отчислений (ФСЗН, НДС, налог на прибыль), имеет устойчивую тенденцию к снижению. В 2015 году этот показатель составлял 183 часа в год, а в 2016 и 2017 годах – 176 часов в год. Снижение временных затрат по налогу на прибыль и НДС достигнуто за счет электронных сервисов, позволяющих плательщикам воспользоваться имеющимися обширными возможностями для оперативного взаимодействия с налоговыми органами. 
Что касается индикатора налоговой нагрузки, то он создан для комплексной оценки всех затрат, которые несет предприятие в связи с оплатой всех налогов и обязательных взносов. Эта расчетная величина отличается от законодательно установленной налоговой ставки, которая представляет собой коэффициент, применяемый к налоговой базе. Налоговая нагрузка на экономику Республики Беларусь в 2016 году составила 25,3 % и по сравнению с 2015 годом увеличилась на 0,92 п.п. В 2017 году ситуация изменилась: величина налоговой нагрузки на экономику Республики Беларусь составила 25 %  и по сравнению с 2016 годом снизилась на 0,3 п. п. Процент налоговой нагрузки складывается из налоговой нагрузки по отчислениям в ФСЗН и Белгосстрах, налогу на прибыль  и другим налогам. Такой размер налоговой нагрузки объясним социальной ориентацией экономики страны, формирующей условия для удовлетворения потребностей населения, повышения его благосостояния и обеспечения системы социальных и пенсионных гарантий.
В 2015 году Республика Беларусь по положению Республики Беларусь в отчете Всемирного банка «Ведение бизнеса – 2015» по показателю налогообложения заняла 60 место. В последующие годы, этот показатель уменьшился. В 2016 году составил 63 место, а в 2017 году – 99 место. В 2017 году Всемирным банком расширен список индикаторов, используемых при оценке показателя  «Налогообложение». Так, в настоящее время оценка указанного показателя охватывает еще и процессы после подачи отчетности и уплаты налогов: «Возврат НДС», «Проверки по налогу на прибыль», «Административный процесс обжалования», каждый из которых, в свою очередь, состоит из ряда компонентов, которым присваиваются очки, учитываемые при формировании конечного рейтинга страны.
Использование Всемирным банком в исследовании «Ведение бизнеса 2017» двух новых индикаторов «Возврат НДС» и «Проверки по налогу на прибыль» повлекло существенную рокировку позиций по показателю «Налогообложение». Необходимо отметить, что новая методика оценки повлияла и на Республику Беларусь. Так, по итогам исследования «Ведение бизнеса 2017» Республика Беларусь по показателю «Налогообложение» заняла 99 место, а по итогам традиционного пересмотра результатов предыдущего периода условно считается, что наша страна занимала не 63-е, а 95-е место. 
Основной причиной такого пересчета и текущей позиции явилась методология оценки критерия «Возврат НДС», учитывающая возможность возврата НДС только по оборотам внутри страны. В то время как в Республике Беларусь большинство плательщиков НДС получают возврат НДС в связи с применением ставки в размере 10 процентов или экспортом товаров (работ, услуг).  При этом возврат НДС из бюджета осуществляется в срок, не превышающий 37 дней, т.е. 5,2 недель, в то время как у большинства развитых стран ЕС этот период составляет 6-10 недель. Также следует учитывать, что согласно методике Всемирного банка при подготовке результатов исследования во внимание принимается налоговое законодательство с «опозданием» на два года. То есть налоговый блок исследования «Ведение бизнеса - 2017» составлен на основе законодательства 2015 года и, соответственно, не отражает систему налогообложения  на современном этапе.
Оценивая любую налоговую политику, необходимо исходить из того, что она представляет собой сложный финансовый феномен, тесно связанный с состоянием экономики. Налоги из простого инструмента мобилизации доходов бюджета страны преобразуются в ведущий регулятор всего воспроизводственного процесса, воздействуя на различные пропорции, темпы и условия функционирования экономики [4, c. 354].
При обосновании новой налоговой политики необходимо ориентироваться на приоритеты экономического развития республики. Ее стратегической целью должен стать вывод производства из кризиса, формирование конкурентоспособной рыночной системы, интегрирование Республики Беларусь в мировое хозяйство. Стратегия налогового регулирования может опираться на общепринятые принципы налогообложения и обеспечить всем хозяйствующим субъектам понижение уровня налоговой нагрузки и равенство налоговых изъятий. В данных целях необходимо освободить фонд заработной платы от многократного налогообложения, исключить из себестоимости продукции все не связанные с созданием налоговые элементы, снизить ставки НДС в секторах экономики с малым удельным весом материальных затрат в выручке от реализации, в итоге снизить цены на белорусские товары и услуги, обеспечить им конкурентоспособность на мировом рынке, создать условия для направлений вложений капитала в трудоемкие и наукоемкие отрасли.
Существенная проблема налоговой политики Республики Беларусь – это налоги, которые составляют незначительную долю в совместной массе доходов государства, но требуют значительных затрат на администрирование. От такого рода налогов лучше всего отказаться. Это касается налога на недвижимость, плательщиками которого являются владельцы дачных участков. В доходной части республиканского бюджета он составляет сотые доли процента между тем его сбор связан со значительными финансовыми затратами - до 30 % собранных средств.
На данном этапе основными проблемами налоговой политики являются:
· сокрытие объектов налогообложения либо существенное занижение налогов. Субъектам предпринимательства довольно часто удается уклониться от уплаты налогов за счет манипуляции с ценами на реализуемую продукцию, выполнения работ, оказание услуг;
· высокая периодичность уплаты налогов. В Республике Беларусь большая часть налогов уплачивается раз с месяц, а в других государствам отчетным периодом по налогам является календарный год;
· большая часть налогов изымается в бюджет еще до реализации продукции, что не может позитивно отображаться на объеме собственных оборотных средств компании и соответственно на их финансовой устойчивости.
· зависимость величин налоговых платежей друг от друга. Ошибка в исчислении одного из них приводит к цепочке налоговых нарушений по другим платежам и к соответствующим финансовым санкциям, которые могут превышать недоплаченную сумму в несколько раз. Аналогичный механизм налоговой системы не используется в экономически развитых странах.
В настоящее время для иностранных инвесторов серьезным барьером выступает не только высокий уровень налоговой нагрузки в стране, но и сложная налоговая система. Об этом свидетельствует низкое положение Республики Беларусь по условиям налогообложения по многим международным рейтингам. По данным «Ведение бизнеса 2017 года» положение Беларуси по простоте налогообложения по сравнению с предыдущими годами ухудшилось: 99 место в мире среди 190 стран (ранее 65 место).
В налоговой политике требуют постоянного внимания, глубокого осмысления и практического использования вопросов:
· льгот по налогам;
· введения дифференцированных налоговых ставок отдельно для производителей национального богатства и тех, кто его перераспределяет;
· последующего улучшения подоходного налога в условиях инфляции.
В настоящее время в Республике Беларусь проводится активная работа по упрощению механизма исчисления отдельных платежей, рационализации структуры налогов в направлении общего снижения налоговой нагрузки. Главной целью корректировок налоговой политики считается достижение баланса интересов страны по сбору налогов и возможностям экономического развития.
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