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МЕТОДЫ И ИНСТРУМЕНТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ДИФФЕРЕНЦИАЦИИ
Аннотация. В статье обобщены основные методы и инструменты регулирования территориальной социально-экономической дифференциации, применяемые в зарубежных странах (страны Европейского Союза, США, Китай) и в России. Их использование является важным в реализации государственной политики регионального развития.
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Для России, самого большого по площади государства мира, особое значение имеют вопросы управления пространственным развитием страны и входящих в ее состав регионов (субъектов РФ), снижения различий по основным параметрам социально-экономического развития между территориями. В последнее время федеральными властями уделяется значительное внимание необходимости формирования и реализации государственной политики регионального развития. В соответствии с Указом Президента РФ от 16.01.2017 № 13 «Об утверждении Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года» целью такой политики является обеспечение равных возможностей для реализации установленных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами экономических, политических и социальных прав граждан Российской Федерации на всей территории страны, повышение качества их жизни, обеспечение устойчивого экономического роста и научно-технологического развития регионов, повышение конкурентоспособности экономики Российской Федерации на мировых рынках на основе сбалансированного и устойчивого социально-экономического развития субъектов Федерации и муниципальных образований, а также максимального привлечения населения к решению региональных и местных задач. Для обеспечения реализации государственной политики регионального развития после долгих обсуждений в 2016-2018 гг. была утверждена Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года (Распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 г. № 207-р). В соответствии с данной Стратегией целью пространственного развития Российской Федерации является обеспечение устойчивого и сбалансированного пространственного развития Российской Федерации, направленного на сокращение межрегиональных различий в уровне и качестве жизни населения, ускорение темпов экономического роста и технологического развития, а также на обеспечение национальной безопасности страны. Для достижения этой цели планируется решение ряда задач, в числе которых ключевой является  сокращение уровня межрегиональной дифференциации в социально-экономическом развитии субъектов Российской Федерации, а также снижение внутрирегиональных социально-экономических различий. 

Под территориальной дифференциацией в данном исследовании понимается явление, обусловленное множеством факторов природно-географического, экономического, политического характера и выражающееся в значительных различиях между регионами и муниципальными образованиями по основным параметрам социально-экономического развития [2]. Различия между субъектами РФ по показателю валового регионального продукта в расчете на 1 жителя составили по итогам 2017 года 55 раз. Значительная дифференциация отмечается и на внутрирегиональном уровне. Так, например, в Вологодской области в 2017 г. соотношение между максимальным и минимальным значениями показателя среди 26 муниципальных районов по объему отгрузки продукции в расчете на 1 жителя составили 30 раз, по объему производства сельскохозяйственной продукции – 19 раз, размеру среднемесячной номинальной начисленной заработной платы – 2 раза. В связи с вышеобозначенным актуальной научной и практической задачей является обобщение зарубежного и отечественного опыта (методов и инструментов) регулирования территориальной дифференциации в целях создания условий по снижению дифференциации и преодоления ее негативных последствий в рамках реализации региональной политики федеральными органами власти и органами власти субъектов РФ.

 В зарубежных странах существует довольно большое количество инструментов воздействия на территориальную дифференциацию, использование которых дает положительные результаты: 

1) средства сдерживания размещения новых предприятий в перенаселенных районах (Франция, Греция) – стимулирование развития промышленности на удалении от перенаселенных столиц;

2) пространственное распределение экономической деятельности государства (Англия, Италия) – стимулирование развития отдельных районов и повышение конкурентоспособности регионов, размещение предприятий государственного сектора;

3) финансовое стимулирование компаний (большинство стран Европы) – заинтересовать фирмы размещать производство или инвестиции в проблемных регионах с помощью дотаций на определенные суммы инвестиций, кредитов, финансовых льгот, субсидий на создание рабочих мест;

4) создание инфраструктуры (большинство стран Европы) – строительство и модернизация за счёт бюджетов социальной и инженерной инфраструктуры;

5) «мягкие» меры стимулирования развития (развитие бизнес-климата) (большинство стран Европы) – поддержка информационных сетей, консалтинговой деятельности, образования, научных исследований и технических разработок;

6) целевые региональные программы (США) – призваны не только устранить региональные противоречия, но и стимулировать экономический рост с изменением структуры хозяйства (например, управление развитием долины реки Теннеси);

7) специализированные институты-организации по развития территорий: Администрации по экономическому развитию (США); региональные государственные и местные корпорации экономического развития (США), в основе работы которых концентрация государственных инвестиций, направляемых в основном на развитие городской инфраструктуры; Национальная система оценки и мониторинга государственных инвестиций (Италия), в рамках которой производится оценка эффективности деятельности местных властей и выплата им денежных премий за выполнение поставленных перед ними задач; 

8) формирование фондов развития отдельных проблемных территорий  – Фонд для слаборазвитых регионов (Италия), фонды развития инфраструктуры (страны Латинской Америки)

9) меры и инструменты поддержки как экономически слаборазвитых территорий, так и  обеспечение равноценных условий жизни на всей территории страны (Германия) – активное развитие экономического районирования, инвестиции в производство и производственную инфраструктуру, а также неинвестиционные мероприятия, например, формирование кластеров; поддержка малого и среднего предпринимательства, технологического и инновационного развития, помощь сельским территориям;

10) административное регулирование деятельности местных органов власти, содействие межмуниципальному сотрудничеству, развитие государственно-частного партнёрства, специальных предпринимательских зон (США);

11) особые (более либеральные) налоговые, таможенные и финансовые режимы (в том числе создание свободных экономических зон), режим привлечения иностранных инвестиций, а также осуществлялись крупные государственные инвестиции в инфраструктурные проекты (Китай) [1; 3; 4; 5].
Региональная политика Европейского Союза отличается комплексным характером и направлена в значительной степени на преодоление межрегиональных различий. Эта политика (именуемая политикой сплочения) имеет целью достижение гармоничного развития всего сообщества и реализуется посредством сочетания экономических и организационных инструментов. Основой политики единства в ЕС является Программа, которая разрабатывается и утверждается на семилетний срок (2000-2006 гг.; 2007-2013 гг.; 2014-2020 гг.). Реализация мер по выравниванию уровня развития территорий до 2014 г. осуществлялась через четыре структурных фонда (Европейский фонд регионального развития, Европейский социальный фонд, Фонд поддержки рыболовства и Гарантийный фонд для сельского хозяйства). Ещё один фонд (Фонд единства) создан для финансирования крупных проектов в области окружающей среды на национальном уровне и трансъевропейских инфраструктурных проектов в тех государствах-членах, где валовой внутренний продукт (ВВП) на душу населения составляет менее 90% от аналогичного среднего показателя по ЕС, создан Фонд единства.
В период 2014-2020 гг. региональная политика ЕС будет финансироваться через 3 основные фонда, общий бюджет которых составит за данный период 351,8 млрд. евро.

1. Европейский фонд регионального развития (ERDF). Приоритетные направления финансирования из данного фонда: инновации и исследования, цифровая экономика, поддержка малых и средних предприятий (МСП), низкоуглеродная экономика, сокращение экономических, экологических и социальных проблем в городских районах, поддержка удалённых районов). 

2. Фонд сплочения (CF). Направления деятельности: трансъевропейские транспортные сети; окружающая среда, энергетика и транспорт.

3. Европейский социальный фонд (ESF) Направления финансирования фонда: содействие занятости и поддержка мобильности рабочей силы, содействие социальной интеграции и борьбе с бедностью, инвестирование в образование, навыки и обучение на протяжении всей жизни, укрепление институционального потенциала и эффективное государственное управление [6].
В начале 2000-х годов в России с целью регулирования процессов региональной дифференциации была разработана специальная федеральная целевая программа «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов Российской Федерации (2002-2010 годы и до 2015 года)» (утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.10.2001 г. № 717). Целью программы являлось сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов России, уменьшение разрыва между наиболее развитыми и отстающими регионами к 2010 г. в 1,5 раза, а к 2015 г. – в 2 раза. Предполагалось решение следующих задач: 1) формирование условий для развития регионов, социально-экономические показатели которых ниже среднего по стране; 2) создание благоприятной среды для развития предпринимательской  деятельности и улучшения инвестиционного климата; 3) повышение эффективности государственной поддержки субъектов Федерации. Под объектом программы понимался конкретный проект, реализация которого способствует снижению различий в социально-экономическом развитии регионов в обозначенные сроки и за счет установленного объема ресурсов, источниками которых являются федеральный бюджет, бюджеты субъектов РФ, местные бюджеты, а также внебюджетные средства.

Обобщение зарубежного и отечественного опыта позволяет выявить совокупность методов и инструментов регулирования территориального развития, которые прямо или косвенно направлены на создание условий для преодоления социально-экономической дифференциации (таблица 1).

Таблица 1 – Методы и инструменты регулирования территориальной дифференциации
	Группа 
методов
	Инструменты

	Экономические
	Дотации (в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципалитетов), субсидии, субвенции и другие межбюджетные трансферты муниципальным образованиям, замена дотаций дополнительными нормативами отчислений от региональных налогов 

Перераспределение доходных источников между бюджетами разных уровней

Привлечение средств федерального бюджета, средств институтов развития на реализацию конкретных проектов в муниципалитетах

Инвестиции за счёт средств бюджета в объекты капитального строительства

Льготы, субсидии предприятиям, организациям

Льготы и выплаты гражданам, переезжающим в отдельные территории (Крайний Север, «подъёмные» работникам АПК, учителям и врачам при переезде в сельскую местность и т.д.)

Территориальные и производственные кластеры 

Стратегии социально-экономического развития региона и муниципальных образований

Анализ и мониторинг социально-экономического развития муниципальных образований региона, прогнозирование развития территорий

Специальные государственные программы развития отдельных территорий (части территории субъекта Российской Федерации)

Программы развития моногородов 

Специальные программы по снижению территориальной дифференциации

Программы поддержки малого и среднего предпринимательства 

Программы устойчивого развития сельских территорий

	Административные и организационные
	Территории с особым правовым режимом (СЭЗ, ОЭЗ, ТОР, ЗТР)

Вынужденное переселение жителей из отдельных территорий

Разграничение и передача полномочий между уровнями власти

Преобразование муниципально-территориального устройства; создание управленческих округов на территории субъекта Федерации

Специальные подразделения в органах исполнительной государственной власти субъектов Федерации, координационные советы по развитию муниципальных образований 

Подготовка кадров для органов местного самоуправления

Различные формы участия населения в управлении развитием территорий

(ТОСы, самообложение, проекты местных инициатив и т.д.)

	Институциональные
	Банки, Корпорации, Агентства развития территорий

Инвестиционные уполномоченные в муниципальных районах и городских округах

Государственно-частное партнёрство, муниципально-частное партнёрство

Проектное управление

Межмуниципальное сотрудничество

Институты поддержки и развития предпринимательства и инноваций: бизнес-инкубаторы, промышленные (индустриальные) парки, технопарки, инновационные парки, фонды, центры трансфера технологий

Бизнес-кооперация

Социальная ответственность бизнеса, социальные программы бизнеса по развитию территорий (в сфере строительства дорог, жилья, модернизации инфраструктуры)

	Источник: составлено автором.


Таким образом, анализ мировой и отечественной практики позволил установить, что существует два основных подхода к регулированию территориальной дифференциации: а) с помощью специальных методов и инструментов региональной политики, главной задачей которой является обеспечение сбалансированного пространственного развития и снижение различий между регионами и муниципалитетами; б) с помощью методов и инструментов различных видов политик (структурной, инвестиционной, налогово-бюджетной, промышленной, аграрной и т.д.), в рамках которых создаются условия для развития проблемных территорий, обеспечения равных условий ведения бизнеса, возможностей местных органов власти в решении проблем местного значения; обеспечиваются необходимые стандарты жизнедеятельности населения. 
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