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Аннотация. В статье уточнено понятие «природно-ресурсный потенциал» через учет процессов, происходящих внутри природных компонентов, природных и природно-антропогенных объектов. Предложен вариант оценки природно-ресурсного потенциала территории на основе показателей его составляющих и их динамики. 
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Примечание. Статья подготовлена в соответствии с государственным заданием для ФГБУН «Вологодский научный центр РАН» по теме НИР № 0168-2019-0004 «Совершенствование механизмов развития и эффективного использования потенциала социально-экономических систем».

Одним из главных условий развития экономики является эффективное использование природных ресурсов территории. Обеспеченность природными ресурсами, их специфичность, количественные, качественные и пространственные характеристики определяют природно-ресурсный потенциал (ПРП) территории – важнейший фактор, непосредственно влияющий на размещение населения, хозяйственную деятельность, специализацию и место в системе территориального разделения труда. Вопросы использования и восстановления природно-ресурсного потенциала, определение критериев эффективности его потребления, методов оценки и управления имеют принципиальное значение. Решение этих вопросов позволит определить не только факторы роста суммарного потенциала территории, но и условия, определяющие возможности этого роста [4]. 
Природно-ресурсный потенциал, занимает одно из ключевых мест в структуре системы потенциалов и в значительной степени определяет социально-экономическое развитие  территории [1,3]. 
Систематизация взглядов исследователей в области природопользования и экологии позволила выявить то, что пока не сложилось единого определения природно-ресурсного потенциала и универсального метода его оценки, учитывающих все его особенности.
Ключевым понятием природно-ресурсного потенциала являются природные ресурсы. В Федеральном законе (ФЗ) № 7 от 10.01.2002 «Об охране окружающей среды» природные ресурсы определяются как «компоненты природной среды, природные объекты и природно-антропогенные объекты, которые используются или могут быть использованы при осуществлении хозяйственной и иной деятельности в качестве источников энергии, продуктов производства и предметов потребления и имеют потребительскую ценность»[footnoteRef:1]. Предлагается рассмотреть все составляющие природных ресурсов, представленные в определении (таблица 1). [1:  Федеральный закон от 10.01.2002  №7 «Об охране окружающей среды».] 


Таблица 1 – Составляющие определения «природные ресурсы»
	Элемент
	Определение

	Компоненты природной среды
	Недра, земля, почвы, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир и иные организмы, а также озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство, обеспечивающие в совокупности благоприятные условия для существования жизни на Земле

	Природные объекты
	Естественная экологическая система, природный ландшафт и составляющие их элементы, сохранившие свои природные свойства;

	Природно-антропогенные объекты
	Природный объект, измененный в результате хозяйственной и иной деятельности, и (или) объект, созданный человеком, обладающий свойствами природного объекта и имеющий рекреационное и защитное значение;


Источник: Федеральный закон от 10.01.2002  №7 «Об охране окружающей среды».

Исходя из анализа определений, представленных в ФЗ «Об охране окружающей среды и авторских определений природно-ресурсного потенциала, можно сделать вывод о том, что понятия «природные ресурсы» и «природно-ресурсный потенциал» тождественны. Но, необходимо отметить, что во всех проанализированных определениях не учтены процессы, происходящие внутри природных компонентов, природных и природно-антропогенных объектов, которые также могут использоваться в хозяйственной деятельности, быть фактором, влияющим на нее и устойчивость существования и воспроизводства которых нужно поддерживать. Таким образом, природно-ресурсный потенциал – система природных ресурсов и внутренних процессов, обеспечивающих их устойчивость, воспроизводство и возможность использования в хозяйственной деятельности.
Для управления природно-ресурсным потенциалом, прежде всего, его нужно оценить. Методы оценки ПРП для каждого вида ресурсов имеют свои специфические особенности. Единого подхода к оценке ПРП в настоящее время нет. Применяются как относительные, так и абсолютные оценки.
На наш взгляд, наиболее целесообразно для оценки ПРП использовать индикативный метод, который предполагает формирование системы индикаторов, отражающих основные характеристики  элементов природно-ресурсного потенциала.
При разработке системы показателей для оценки природно-ресурсного потенциала, его стоит подразделить, согласно позиции С.В. Глуховой [2], на ресурсную и ассимиляционную части. Ресурсную часть ПРП образуют следующие виды потенциалов: минерально-ресурсный; земельный, водный, биоресурсный потенциал (совокупность потенциалов ресурсов растительного и животного мира). Ассимиляционная часть потенциала будет оцениваться через антропогенную нагрузку на природную среду и качество природной среды. 

Дальнейшая оценка показателей производится следующим способом[footnoteRef:2]. Показатели каждого вида составляющих потенциалов оцениваются как «хороший» (большинство или все компоненты экосистемы находятся в приемлемом состоянии), «средний» (некоторые компоненты экосистемы находятся в приемлемом состоянии) и «плохой» (очень мало или нет экосистемных компонентов, которые находятся в приемлемом состоянии), а их динамика может быть оценена как «улучшающаяся» (измерения показывают изменение в сторону более приемлемого состояния), «неизменная» (измерения не показывают изменения в условиях), «ухудшающаяся» (показывают изменение в противоположную сторону от приемлемого состояния). Полученные результаты отображаются в таблице-графике для обобщения (рисунок. 1). [2:  State of the Great Lakes 2017 Technical Report. Environment and Climate Change Canada and the U.S. Environmental Protection Agency. 2017. 552 p.] 
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Рисунок 1 – Таблица-график для обобщения полученных результатов
Примечание: различная штриховка использована для показателей различных видов составляющих ПРП (например, водный потенциал, потенциал ресурсов животного мира и т.д.). 
Чем больше показателей будет отображено в верхней правой части графика, тем выше оценивается состояние природно-ресурсного потенциала.
Для каждой территории некоторые показатели оценки эффективности использования будут несколько отличаться в связи с различными видами природных ресурсов, их свойствами, процессами, проходящими в них и направлениями их использования. 
Таким образом, проведенный анализ различных формулировок «природно-ресурсного потенциала» позволил уточнить данное понятие через учет процессов происходящих в компонентах природной среды, природных и природно-антропогенных объектах.  Предложен вариант индикативного метода оценки природно-ресурсного потенциала территории, заключающийся в оценке показателей и их динамики.
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THEORETICAL AND METHODOLOGICAL ASPECTS OF THE ASSESSMENT OF NATURAL RESOURCE POTENTIAL

Abstract. The article clarifies the concept of "natural resource potential" through an account of the processes occurring in the components of natural environment,, natural and natural anthropogenic objects. The proposed version of the assessment of the natural resource cooperation of the territory based on the indicators of its components and their dynamics.
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