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В современных экономических условиях становления и развития новой системы управления рыночной экономикой возрастает значение применения рычагов и стимулов влияния на повышение эффективности функционирования бюджетов на различных уровнях. Главным источником формирования дохода бюджета государства являются налоговые поступления, от которых  зависит обеспечение общественно необходимых и законодательно установленных потребностей. А так как ставки налогов, уровень налоговых поступлений, налоговое администрирование и налоговый потенциал существенно влияют на возможности и качество экономического роста региона, следует рассмотреть налоговый потенциал более подробно.
Прежде всего, следует выяснить, что лежит в основе термина «потенциал».  Происхождение данного слова от латинского potential – значит «сила, мощь», обозначает возможность, мощность и трактуется как степень скрытых возможностей в каком-либо отношении. Так, в первом приближении можно определить налоговый потенциал как налоговые ресурсы или совокупность возможностей по аккумулированию налоговой базы [14]. 
[bookmark: _GoBack]Так, в бюджетном законодательстве РФ (ст.131, 138, 142.1 БК РФ) под налоговым потенциалом подразумевается совокупность объектов налогообложения в рамках действующей налоговой системы, расположенных на территории субъекта, т.е. налоговая база [3]. При этом ст. 53 НК РФ предусматривает, что «налоговая база представляет собой стоимостную, физическую или иные характеристики  объекта налогообложения» [10]. Несмотря на то, что  выявление сущности налогового потенциала, его оценки, прогнозирования и определения направлений развития, а также возможностей управления является актуальным, трактуемая законодательством формулировка налогового потенциала не отображает в достаточной мере суть данного понятия, что дает возможность неограниченных исследований в области понятийного аппарата НПР [7]. На сегодняшний день существует три подхода к определению НПР: ресурсный, фискальный, межбюджетный. 
Нижеперечисленные авторы, в рамках ресурсного подхода, предполагают определение налогового потенциала, основываясь на совокупности налогооблагаемых ресурсов территорий, налоговые поступления, которых зависят от налоговой базы и налоговых ставок.
Так, в 1993 году в докладе Всемирного Банка «Россия и проблемы бюджетно-налогового федерализма» было дано одно из первых определений налогового потенциала как «способность базы налогообложения  в пределах какой-либо административной единицы приносить доходы в виде налоговых поступлений» [12].
Н.Д. Матрусов налоговый потенциал определяет в узком и широком смыслах. В узком смысле – финансовые ресурсы, которые должны быть аккумулированы в бюджет через налоговые платежи в рамках функционирующей в стране системе налогообложения, а в широком – это совокупность финансовых ресурсов, которая может быть эффективно мобилизована через налогообложение в системе «население – хозяйство – территория», в координатах которой протекают основные процессы жизнедеятельности общества в границах региона [8]. В понятии А.С. Каратаева налоговый потенциал можно характеризовать как систему информации, необходимой для регулирования экономического развития [4].
Ресурсный подход также поддерживает и Т.Ф. Юткина, определяя налоговый потенциал как соотношение элементов создаваемой и потребляемой стоимости, устанавливая соотношение долей совокупного дохода общества и перераспределённых через фонды потребления сумм национального дохода [16]. Такие авторы как А.Л. Коломиец, А.Д. Мельник рассматривают НП как составляющую потенциала финансового, «которая в соответствии с действующим налоговым законодательством представляют собой потенциальную возможную сумму налоговых баз являющихся основой для исчисления всей совокупности налогов и обязательных платежей на территории данного субъекта Российской Федерации» [6].
В фискальном подходе налоговый потенциал региона определяется с точки зрения обеспечения максимизации возможных налоговых поступлений определенных административно-территориальной единицей в рамках действующего налогового законодательства. 
К исследователям фискальной концепции можно отнести Е.С. Мураховскую, трактующую налоговый потенциал как «совокупность всех видов налогов на продукцию, производство и прибыль, подоходных и социальных налогов, которые реально можно собрать в рамках данной территории в определенный временной период [9]. Представляется интересным подход С.С. Кирилловой, которая налоговый потенциал определяет как потенциально возможную сумму налоговых поступлений в данном регионе с учетом установленного законодательства [5]. Позиция В.Г. Панскова в определении НПР заключается в следующем: «Налоговый потенциал – максимально возможная сумма налоговых поступлений на определенной территории за определенный промежуток времени в условиях действующего законодательства» Иными словами, это – потенциальная способность территории обеспечить максимальные налоговые доходы бюджета [12].
Отсюда следует, что к определению сущности НПР, в рамках фискального подхода, за основу взято обеспечение максимальных налоговых платежей.
В рамках межбюджетного подхода налоговый потенциал обосновывается с позиции формирования доходной части бюджета и выравнивания межрегиональной асимметрии.
Одним из сторонников данного подхода является С.Н. Хурсевич[13], определяющая налоговый потенциал как максимально достижимый объем бюджетно-налоговых поступлений, которые может быть получен в рамках территории в сложившихся условиях хозяйствования. В своих работах О.В. Богачева определяет НПР как «потенциальный бюджетный доход на душу населения, который может быть получен органами власти за определенный промежуток времени (обычно финансовый год) при применении единых на всей территории страны условия налогообложения (т.е. путем стандартизации налоговых баз и ставок)» [1].
Исходя из вышеизложенного, можно сказать, что выбор того или иного подхода к сущности налогового потенциала зависит от решаемой задачи. Но также необходимо отметить, что наиболее полно сущность налогового потенциала, по нашему мнению, раскрывает ресурсный подход, так как налоговый потенциал служит основой построения бюджетов всех уровней. Обобщим характеристики вышерассмотренных подходов к сущности налогового потенциала региона в таблице 1.




Таблица 1 – Теоретические походы к определению сущности налогового потенциала региона
	Подход к определению
	Сущность НПР
	Представители
	Комментарии

	Ресурсный 
	Ресурс бюджетных доходов, аккумулируемый с помощью налоговых платежей.
	Бушинская Т.В., Каратаев А.С., Коломиец А.Л., Матрусов Н.Д., Мельник А.Д., Осипов М.А. и др.
	Подход не рассматривает НПР с позиций необходимости его максимизации для региона, не всегда учитывается институциональная составляющая НПР.

	Фискальный 
	Обеспечение максимально возможных налоговых доходов бюджетов.
	Вачугов И.В., Кириллова С.С., Пансков В.Г., Паскачев А.Б. и др.
	Подход не отражает ресурсные характеристики НПР, не всегда учитывается институциональная составляющая НПР.

	Межбюджетный 
	Переход от традиционных методов планирования бюджетных доходов к оценке финансовых возможностей территории и их учете в системе распределительных отношений.

	Хурсевич С.Н.,
Богачева О.В. и др.
	Подход в большей степени обращает внимание на необходимость данного понятия в соответствии с целями. 


Источник: составлено по [1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 12, 13, 14].

Изучив Налоговый и Бюджетный кодекс, а также вышепредставленных авторов, под налоговым потенциалом региона будем представлять совокупность максимально возможных налоговых поступлений в бюджет, рассчитанных из налоговых баз, которые могут быть получены в рамках региона по действующим (прогнозным) налоговым ставкам с учетом установленного порядка их начисления в сложившихся условиях хозяйствования региона. Расчет налоговой базы производится в региональном разрезе с учетом отраслевой структуры по каждому виду налогов.
В практических целях под налоговым потенциалом региона будем понимать сумму потенциалов всех действующих в данном регионе отдельных налогов. А под потенциалом конкретного налога – максимально возможную за определенный период сумму поступлений по данному налогу, исходя из установленных федеральным законодательством налоговой базы и ставки без учета льгот и преференций.  
Необходимо заметить, что в экономической литературе налоговый потенциал характеризуется с различных позиций:
· как системная экономическая категория;
· как элемент основы межбюджетных отношений;
· как фискальная категория;
· как ресурсная категория.
Таким образом, проведенный анализ основных подходов к определению сущности налогового потенциала, позволил также выделить ряд различий между ними, которые направлены, либо на:
· формирование основных положений о сущности и роли налогового потенциала;
· систематизацию знаний и развитие методического инструментария оценки налогового потенциала;
· развитие концепции налогового потенциала в рамках вопросов бюджетной обеспеченности и бюджетного регулирования.
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TO THE QUESTION OF DETERMINING THE NATURE OF THE TAX POTENTIAL IN THE FRAMEWORK OF THE MAIN APPROACHES.

Annotation: The paper analyzes the views of different authors on the justification of the economic essence of the tax potential within the resource, fiscal, inter-budget approaches. The main differences between them are revealed.
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