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Аннотация: Рассмотрены возможности увеличения собственного бюджетного потенциала муниципальных образований на основе активации межсекторного взаимодействия. Обоснованы источники роста собственных налоговых и неналоговых доходов местного бюджета. Исследованы межсекторные взаимосвязи в процессе повышения устойчивости и сбалансированности местных бюджетов. Предложены инновационные инструменты роста финансовой базы реализации бюджета развития муниципалитета, которые могут быть использованы органами местного самоуправления при разработке бюджетной политики.
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Существующая сегодня система муниципального управления и местного самоуправления, включая и ее финансовую модель, определена в Федеральном законе от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Органы местного самоуправления должны обладать достаточными собственными финансовыми ресурсами, которыми они могут свободно распоряжаться при исполнении своих полномочий (п. 1 ст. 9 Европейской хартии местного самоуправления) [2].
Федеральным законом «О стратегическом планировании в Российской Федерации» №172-ФЗ от 28 июня 2014г. определено требование формирования ориентированной на долгосрочную перспективу системы развития территорий, в том числе и муниципальных образований. Каждый муниципалитет должен иметь своего рода экономическую конституцию – Стратегию развития территории, которая предусматривает приоритет разработки стратегических целей и задач развития на местном уровне.  Необходимость данного документа обусловлена существующими реалиями – вызовами, трендами развития муниципалитетов [5, с.325]. В свою очередь, реализация стратегического планирования на муниципальном уровне требует наличия стабильной финансово-экономической основы. 
Вместе с тем несоответствие реальных потребностей муниципалитетов в финансовых ресурсах и фактических доходов местных бюджетов увеличивается из года в год. Возникает проблема нереализованных или ненадлежащим образом исполняемых полномочий органов местного самоуправления. В условиях недостаточности доходов муниципалитетам трудно быть полномочными представителями местной власти, использовать свои ресурсы и свое имущество для социального и инфраструктурного развития соответствующих территорий. 
Соотношение между доходами местных бюджетов и ВВП стабильно уменьшается. В 2003 году оно составляло 8,1 процента к ВВП (4,3 трлн. руб.), в 2011 году – 5,4 процента к ВВП (2,9 трлн. руб.), в 2016 году – 4,3 процента (3,6 трлн. руб.), в 2017 году – 3,1 процента. Несоответствие расходных полномочий органов местного самоуправления доходным источникам местных бюджетов приводит к невозможности формировать на местном уровне бюджеты развития и реальные стратегии развития муниципалитетов. В то же время статистически данные о собственных доходах местных бюджетов и получаемых из бюджетов вышестоящих уровней финансовых средств свидетельствует о низком уровне финансовой устойчивости местных бюджетов созданных муниципальных образований, которых, по данным субъектов Российской Федерации, на 01.01.2018 года насчитывалось 22 268, подавляющая доля среди которых (81%) – это сельские поселения[footnoteRef:1]. [1:  Официальный сайт Росстата. [Электронный ресурс]. – URL.: http:// www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/
] 

В 2017 г. в местные бюджеты всего поступило доходов на сумму 3846 млрд. руб. Собственные доходы бюджетов составили 2505 млрд. руб. Из всех поступивших в 2017 г. собственных доходов местных бюджетов 55,6% (393 млрд. руб.) составляют налоговые и неналоговые доходы, межбюджетные трансферты и безвозмездные поступления – 44,4% (1112 млрд. руб.). Непосредственно налоговые доходы занимают 44,8% от всех собственных местных в 2017 году в сумме 1122,9 млрд. рублей, с превышением запланированного размера на 6,5% или 69,3 млрд. рублей. Их структура по федеральным округам, приведенная на рисунке 1, свидетельствует о том, что при средней доле налоговых доходов в целом по Российской Федерации в 44,8%, она слегка преобладает лишь в трех округах [3].

Рисунок 1 –  Доля налоговых доходов по федеральным округам РФ [3]

В Краснодарском крае доля налоговых доходов местных бюджетов в общем объеме собственных в 2017 году составляла 56,4%, значительно превышая общероссийский показатель[footnoteRef:2]. В то же время доля налоговых доходов местных бюджетов в общем объеме собственных доходов крайне не равномерна по экономическим зонам и муниципальным районам края. [2:  Официальный сайт Министерства финансов Краснодарского края/. [Электронный ресурс]. – URL.: https://minfinkubani.ru/budget_execution/dohod/
] 

Следует подчеркнуть, что финансовые средства муниципальных образований, являются базой не только для местного бюджета, но и составляют финансовую основу местного самоуправления в целом, и сегодня явно недостаточны для реализации органами местной власти вопросов местного значения, установленных в Федеральном законе от 6 октября 2003 года №131-ФЗ. Предусмотренные источники доходов местных бюджеты от налогов и сборов в большой степени не являются достаточными для обеспечения бюджетных расходов, в первую очередь, для социальных обязательств, реализации жилищной политики и др. [4, с.70]. Органы власти выравнивают бюджетную обеспеченность муниципалитетов, но с каждым годом ситуация ухудшается. В этих условиях для социально-экономического развития необходимо наращивать собственную финансовую базу местного бюджета. 
Несмотря на большое количество определений категории «бюджет» в научной литературе, в практике бюджетирования используется только лишь подход, заложенный в Бюджетном кодексе Российской Федерации [1]. По нашему мнению, сущность данной категории более точно отражает дефиниция: «…бюджет – это публичные экономические отношения, опосредующие процесс образования, распределения и использования централизованного денежного фонда определенного государственно-территориального или муниципального образования, находящегося в распоряжении органов государственной власти или местного самоуправления, предназначенного для финансирования общих задач территории и являющегося основным финансовым планом, утверждаемым соответствующим законодательным (представительным) органом в правовой форме…» [7].
Указание на публичность экономических отношений по поводу формирования и исполнения бюджета развития территории предопределяет объективность обеспечения полномасштабного вовлечения в данный процесс не только бизнес-структур [6, с.126], но и, что важно, населения, местного сообщества, экспертного сообщества, молодежи. При этом особое внимание целесообразно уделить внутреннему потенциалу развития, в структуре которого первоочередную роль играет межсекторное взаимодействие и сотрудничество.
Ключевая роль в определении стратегических целей развития каждого конкретного муниципалитета принадлежит не органам муниципальной власти и экспертам, а представителям предпринимательства, некоммерческих организаций и местного сообщества. К сожалению, следует отметить, что уровень включенности местного сообщества в процессы местного самоуправления, в формирование и исполнения бюджета развития территории в настоящее время крайне низок. Работа по формированию и исполнению бюджета развития территории должна вестись не только в виде бюджетных расчетов, но и постоянного взаимодействия представителей муниципальной и региональной власти, бизнеса, институтов гражданского общества, а также представителей общественности, отечественных и международных экспертов.  
Формирование межсекторного взаимодействия, его активация и институционализация должны вестись последовательно и системно. Важнейшим результатом будет не только рост потенциала местного развития, но и дальнейшее наращивание социального капитала. Предоставление инвестиционных средств хозяйствующим субъектам должно вестись в формате частно-муниципального партнерства посредством специальных инвестиционных контрактов в соответствии со стратегическими и индикативными планами социально-экономического развития, предусмотренными Федеральным законом № 172-ФЗ от 28 июня 2014г. Решение задачи повышения устойчивости местных бюджетов обуславливает необходимость использования на территории муниципальных образований механизмов частного-муниципального партнерства, развития самообложения граждан, введения местных сборов (торгового, курортного) и др. 
Особый интерес представляет фандрайзинг. Этот инструмент направлен на поиск и привлечение недостающих финансовых средств для реализации муниципальных программ и проектов. Сегодня имеется много источников таких средств, в том числе федеральные и региональные программы. Общественные организации, партии, фонды и коммерческие предприятия также распределяют значительные средства в виде грантов и средств софинансирования. 
В современных условиях особое внимание уделяется привлечению дополнительных доходов в местные бюджеты. В качестве такого дохода могут выступать средства от использования имущества, такие как арендная плата за пользование муниципальным имуществом. В отличие от налоговых доходов, получение которых жестко регламентировано федеральным законодательством, в вопросах определения арендной платы за пользование муниципальным имуществом органы местного самоуправления более свободны. 
Таким образом, реализация поставленной цели обеспечения конкурентоспособности территорий и качества жизни населения вызывает необходимость активации межсекторного взаимодействия при формировании и исполнении бюджета, нацеленного на обеспечение устойчивого развития территорий. Решение обеспечения устойчивости и сбалансированности местных бюджетов требует использования современных инструментов мобилизации собственных налоговых и неналоговых доходов, активации и институционализации межсекторного сотрудничества и взаимодействия всех стейкхолдеров местного развития.
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Rodin A.V.
ENSURING SUSTAINABILITY AND BALANCE OF LOCAL BUDGET

Abstract: The possibilities of increasing the own budget potential of municipalities on the basis of the activation of intersectoral interaction are revealed. The purpose of the study is to substantiate the sources of expansion of own tax and non – tax revenues of the local budget. The subject of the study is intersectoral relationships in the process of improving the sustainability and balance of local budgets. Innovative tools for the growth of the financial base for the implementation of the budget for the development of the municipality, which can be used by local authorities in the development of budget policy, are proposed.
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