[bookmark: _GoBack]УДК 338.24

Широкова Е.Ю.
К вопросу об импортозамещении в России

Аннотация: Работа раскрывает понятие импортозамещения в контексте политики Российской Федерации, принятой на вооружение в ответ на санкции стран ЕС и США. В соответствии с указами президента с 2014 года в стране принимаются меры поддержки для отечественных производителей, которые должны улучшить качество производимой продукции и заменить аналогичные импортные товары. Рассмотрено состояние отраслей национальной экономики до введения ответных мер и в настоящее время. Сделан вывод об отсутствии системного подхода к политике импортозамещения.
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Согласно формулировке Современного экономического словаря, импортозамещение – это уменьшение или сокращение импорта определенного товара посредством производства, выпуска в стране того же или аналогичных товаров. Термин «импортозамещение» применяется к странам или экономическим субъектам, которые приняли решение максимально сократить количество поступающей импортной продукции.
Политика импортозамещения принята в Российской Федерации с 2014 года. В послании Президента РФ Федеральному Собранию говорилось о том, что необходимо преодолеть зависимость страны от импорта зарубежных технологий и промышленных товаров. В ответ на западные санкции Россия взяла курс на изменение структуры импорта и поддержку отечественных производителей высокотехнологичных товаров.
Актуальность темы подчеркивается множеством статей, исследующих эффективность проводимой политики по конкретным отраслям экономики [1]. В работах исследуется как само импортозамещение [5], так и западные санкции, в ответ на которые и была сформулирована идея замещения импортной продукции [4].
На середину 2015 года по оценкам правительства доля импорта в различных отраслях экономики была очень высока. Для гражданского авиастроения доля импортируемых комплектующих превышала 80%, в тяжелом машиностроении – 70%,  в нефтегазовом оборудовании – 60%, в энергетическом оборудовании – около 50%, в сельскохозяйственном машиностроении, в зависимости от категории продукции, доля импортных деталей составляла от 50% до 90% [3, с. 37].
Кроме поддержки самого производства отечественных аналогов необходимо было стимулировать предприятия закупать оборудование у российских предприятий, а не у зарубежных партнеров. Необходимо было поддержать производителей с целью сделать их продукцию более конкурентоспособной на мировом рынке, чтобы переход на российские товары происходил не под давлением, а по объективным причинам.
На поддержку предприятий к концу 2016 года было выделено 374,4 млрд. рублей и правительство рапортовало об уменьшении доли импортных товаров в промышленности, а Росстат заявлял о снижении импортных товаров в рознице. Однако главная цель по улучшению качества товаров не была достигнута. Уже в апреле 2017 года Президент России В.В. Путин говорил о том, что главной целью не является полное замещение всех импортных товаров, главное – стать конкурентоспособными «как по цене, так и по качеству», соответствовать мировым стандартам и требованиям.
В соответствии с информацией, предоставленной Центром конъюнктурных исследований (ЦКИ) ИСИЭЗ НИУ ВШЭ, немногие отечественные предприятия предпочитают отказываться от зарубежного оборудования в пользу российского. Из общего числа отечественных промышленных предприятий, инвестировавших в покупку новых основных средств, 38% приобретали импортные машины, оборудование и транспорт. С 2016 года этот показатель вырос на 6%. Каждое пятое предприятие продолжало вводить в эксплуатацию зарубежное оборудование, бывшее в употреблении. Доля новой зарубежной техники выросла на 12 п.п. с 2017 по 2018 гг. в добывающей отрасли, больше половины руководителей предприятий в 2019 году намерены продолжать тенденцию роста закупки импортных основных средств. На 2018 год доля управленцев, намеренных в дальнейшем закупать импортные основные средства была около 37% [2].
В сегменте обрабатывающей промышленности на иностранных станках уже работают 45% предприятий, в дальнейшем предполагают продолжить использование иностранной техники около 30% из опрошенных. Доля предприятий, закупающих отечественное оборудование, с 2015 года снизилась на 10 п.п. В обследовании, проведенном на более чем 1000 инвестиционно активных промышленных предприятий из 30 регионов России в 2018 году по заказу НИУ ВШЭ АНО «Статистика России», выявлено, что более 73% из них не вкладывалось в проекты по созданию импортозамещающей продукции; 28% считают невозможным модернизацию производства для выпуска такой продукции в краткосрочном периоде; 24% видят свой потенциал крайне низким [2].
Перед страной в 2014 году были поставлены крайне амбициозные цели, после анализа процентного изменения импорта в отраслях многие эксперты выражают мнение, что основными трендами политики импортозамещения стали повышение цен и снижение качества продукции. Основная проблема в большинстве отраслей, для которых в планах Минпромторга по импортозамещению выделены отдельные позиции – это слишком малый промежуток времени для требуемых изменений.
В автомобилестроении: отечественные автомобили более чем на 50% состоят из импортных компонентов. Формально есть российские составляющие, однако они изготовлены из зарубежного сырья. По официальным данным, доля ввозимого оборудования, машин и транспортных средств не уменьшилась.
Медицина: замена зарубежных лекарств с 73% до 33% потребует большего количества времени для разработки препаратов. Эксперты в фармакологии говорят о необходимости больших инвестиций и временных затрат, превышающих десятилетие, на вывод в продажу одного первоклассного препарата.
Радиоэлектроника: в планах уменьшение доли импортных деталей на 558 позициях, однако даже государственные компании продолжают приобретать зарубежное программное обеспечение.
В целом для более успешного создания качественной российской продукции, которая могла бы конкурировать на мировых рынках, необходимо присутствие внутреннего сильного заказчика, которым могло бы стать государство. При текущей ситуации на внутреннем рынке этого не происходит.
Для населения наиболее актуальной является ситуация на продовольственном рынке: по опросам исследовательского холдинга Ромир[footnoteRef:1], около половины потребителей неудовлетворены качеством продукции в магазинах. [1:  https://romir.ru/studies/bolshinstvo-rossiyan-ne-bespokoit-otsutstvie-na-prilavkah-sankcionnyh-produktov] 

Руководители предприятий высказывают претензии к организации самого процесса помощи отечественным производителям: одни требуют пересмотра налоговой системы, чтобы перераспределить налоговые льготы в их пользу; другие видят основную проблему в малом размере внутреннего рынка, сертификации и стандартах.
Следует учитывать низкую базу, с которой был дан старт замещению импортных товаров, а также то, что программа рассчитана не на один год. Однако планы по уменьшению доли импорта в отраслях также требовали быстрого снижения, что, с учетом инерционности разных типов производств, позволило только констатировать сильное отставание.
На протяжении многих лет говорится о том, что необходимо создавать благоприятные условия для развития экономики, развивать экономическую международную кооперацию и частный бизнес (особенно малый и средний), предоставить предприятиям длинные и недорогие ресурсы в виде доступных кредитов, налоговых и прочих льгот. Но пока нельзя увидеть заметное изменение делового климата в стране.
Главным выводом результатов политики импортозамещения может стать необходимость расширить временные рамки и отменить жесткие процентные ограничения на импортную продукцию. Необходимы системные изменения, в ряде отраслей невозможно в краткосрочной перспективе увеличить объем производства для достижения плановых показателей. Нужно менять инфраструктуру, законодательство, принципы управления и отходить от практики быстрого решения проблем. Ориентация на качество изменений, соответствие мировым стандартам, учет мнений экспертов должны стать ориентирами изменений в экономике.
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ON THE ISSUE OF IMPORT SUBSTITUTION IN RUSSIA

Annotation: The work reveals the concept of import substitution in the context of the policy of the Russian Federation, adopted in response to the sanctions of the EU and the USA. In accordance with presidential decrees, in 2014, support measures are being taken in the country for domestic producers to improve the quality of their products and replace similar imported goods. The state of the sectors of the national economy before the introduction of response measures and at present is considered. It is concluded that there is no systematic approach to the policy of import substitution.
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