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Аннотация. 
В статье раскрывается процесс управления государственной собственностью с применением системного подхода. Исследование посвящено сущностному анализу основных элементов системы управления государственной собственностью.
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Для рассмотрения основ управления государственной собственностью необходимо раскрыть понятие «объект собственности». Большинство экономистов под объектом собственности определяют организационно-обособленную часть национального богатства, юридически закрепленную за определенным собственником или группой собственников.

Объектами собственности могут выступать: отдельная вещь; имущественный комплекс; природные ресурсы; месторождения полезных ископаемых; воздушное пространство и т.д.  Детального исследования заслуживают отношения между субъектами и объектами собственности. Например, в результате процесса управления государственной собственностью затрагиваются интересы населения государства, определяя уровень их жизни, социальную защищенность, состояние здоровья, интеллектуальное развитие, безопасность и многие другие общепризнанные человеческие ценности. Государственная собственность представлена многочисленным и многообразным количеством объектов. Объекты государственной собственности представлены организационным и правовым многообразием, охватывают разные сферы деятельности и предназначены для использования во многих направлениях.

Собственность − основа всей системы общественных отношений. В правовом отношении собственность определяется как совокупность ма​териальных или духовных ценностей, денежных средств и иного имущества, при​надлежащих определенным лицам − собственникам, которые обладают юридиче​ским правом на владение, использование, распоряжение объектом собственности. Собственность - понятие, которое описыва​ет непосредственное отношение субъекта к вещи и экономические последствия прав владения, распоряжения и пользования в их совокупности или по отдельно​сти.

Для возникновения отношений собственности необходимо наличие двух элементов: субъект и объект.  Форма собственности - это ее вид, определяемый по признаку субъекта собственности. Согласно ст.  5 Конституции ДНР гласит: «В Донецкой Народной Республике признаются и равным образом защищаются частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности». Государственной собственностью распоряжаются комитеты на соответствующих уровнях. 

Понятие «управления государственной собственностью»  не в полной мере отражено в нормативно-правовых актах. Например, на уровне субъектов федерации в РФ предусмотрено, что «управление собственностью – это комплекс административных, экономических и законотворческих действий органов власти, объединенных единой политикой и нацеленных на сбалансированное развитие жизнедеятельности городского сообщества».[5, с.41].

В научной литературе процесс управления государственной собственностью определяется как деятельность субъектов управления по государственно-властному управляющему (административному) воздействию на отношения, возникающие при реализации права собственности субъекта собственности.

А. В. Венедиктов понимал под «управлением, возложенным на госорган в отношении предоставленного ему государством имущества, всю совокупность функций и соответственно обязанностей, прав, осуществляемых им в отношении этого имущества, и всю совокупность правовых действий совершаемых госорганом по поводу этого имущества», а не только административно-правовые функции и административно-правовые акты управления [2, с.595].

В. И. Кошкин определяет управление государственной собственностью «как систему экономических, административных, правовых действий органов государственной власти, непосредственно управляющих объектами собственности по поводу организации воспроизводства, использования и трансформации ее объектов с помощью определенных принципов, форм и методов с целью реализации основополагающих социальных и экономических публичных интересов общества и государства» [4, с.75].
Управление государственной собственностью является сложной и многофункциональной системой, главным элементом которой выступает объект управления. Особенность управления собственностью состоит в необходимости оптимального сочетания экономических и административных форм и методов.

В научной литературе для раскрытия сущности системы управления государственной собственностью выделяют несколько типов системных представлений таких, как  функциональное,  макроскопическое,  иерархическое и  процессуальное. Каждый тип системы отражает суть  определяющих ее характеристик.

Управление государственным имуществом носит бивалентный характер, а именно, его можно понимать как способ юридически властного воздействия и на управляемые объекты, и на отношения в сфере его управления. Для органов управления собственностью  необходимо учитывать разграничения правомочий государства как собственника и формы управления. 
Таким образом, система управления государственной собственностью, представляет собой упорядоченное множество взаимосвязанных элементов, функционирование которых направлено на достижение определенных целей. Система включает: механизм управления (цели, принципы, методы);  функциональную подсистему (функции и органы управления собственностью);  процессы управления собственностью и подсистему обеспечения.
В процессе управления государственной собственностью необходимо обеспечить функционирование всех элементов системы управления: определение способа достижения цели, регламентацию порядка принятия управленческих решений государственными органами, определение порядка выбора управляющих, с учетом их мотивации, осуществление контроля за наличием и состоянием объектов управления и деятельностью управляющих.
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А SYSTEMATIC APPROACH TO THE MANAGEMENT OF STATE PROPERTY 
Аннотация
The article reveals the process of state property management using a systematic approach. The study is devoted to the essential analysis of the main elements of the state property management system.
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