Индекс 338.482

Подсолонко В.А., Подсолонко Е.А.
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Аннотация. Ресурсный потенциал прибрежных районов Северного Крыма сопоставим с возможностями Мертвого моря, но условия для отдыха не созданы. Туристско-рекреационные кластеры на слабо освоенных территориях Крыма позволят предоставлять услуги мирового уровня и обеспечить занятость и новое качество жизни местного населения.
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Длина береговой линии залива Сиваш со всеми его прибрежными водоемами в Джанкойском районе составляет около 500 км, что больше, чем все побережье Южного Берега Крыма и даже, чем Черноморское побережье Кавказа в России. В других районах Северного Крыма длина береговой линии Сиваша составляет еще более 300 км.

Ввод железнодорожного сообщения по мосту через Керченский пролив в 2020 г. позволит усилить приток рекреантов с материковой части России в Крым через 70 % прибрежной территории Северного Крыма. Предполагаемое создание рекреационных кластеров по инициативе руководства России в Крыму ориентировано на уже освоенные рекреационные территории юга и запада. Уровень же отдачи территориального ресурса в районах прибрежного Сиваша составляет в долях единицы от 0,19 в Красноперекопском до 0,24 в Кировском и Советском районах, 0,25 и 0,33 в Джанкойском и Нижнегорском в сравнении с 0,63 в Судаке, 0,87 в Алуште, 3,21 в Феодосии и 5,96 в Ялте.

Аналогично отличается степень использования человеческих ресурсов в Присивашских районах от Южнобережья: от 0,58 и 0,59 в Ниженгорском и Советском, 0,6 и 0,67 в Красноперекопском и Джанкойском районах в сравнении с 0,74 в Алуште, 0,8 в Феодосии, 0,87 в Судаке и 0,89 в Ялте.

Насыщенность территорий Южнобережья основными фондами – до 11 % в Ялте (от всего Крыма), 5 % в Феодосии и 3 % в Алуште против 2,6 во всех Присивашских районах суммарно, продолжает наращиваться привлечением туда инвестиций в основной капитал. К примеру, только в 2016 г. в развитие Ялты было вложено 9,45 % от общего объема инвестиций по республике Крым, по Феодосии – 2,6 %, тогда как по Красноперекопскому району – только 0,19 %, по Джанкойскому – 0,46 %, Нижнегорскому – 0,7 %, Советскому – 0,51 %, Кировскому – 1,02 %.

Исследования по опережающему маркетингу выявили резервы вовлечения перспективных территорий рекреационных ресурсов в Присивашье и Приазовье Крыма, позволяющие увеличить почти вдвое число рекреантов в Крыму, как в летние месяцы, так и в межсезонье.

Концепция инновационного развития рекреационных территорий побережья Северного Крыма предусматривает 2 варианта их освоения. В первом варианте намечается строительство пансионатов на прибрежных территориях Сельских Советов с ориентацией на их обслуживание населением поселков, расположенных близко к побережью. Более отдаленные от побережья поселки намечено специализировать на создание и использование современной рекреационной инфраструктуры, включая дорожную сеть, крытые автопарковки, гелио и ветроэнергетику, опреснение морской воды и очистку канализационных сточных вод, переработку бытовых отходов и производство из вторичных пластмассовых ресурсов изделий для отдыха на воде и использования в сельском и дачном быту. В целях ускорения процесса реализации освоения таких территорий предусмотрено создание пансионатов с числом двух – трехместных номеров для рекреантов до 50, т. е. до 150 мест в одном пансионате. Такой подход позволяет привлекать одновременно несколько строительных организаций, позволяющих в течение одного года вводить по 2 – 3 гостиничных комплекса «под ключ» на прибрежных территориях каждого Сельского Совета. К примеру, минимальное число таких гостиничных комплексов только в Джанкойском районе – 11 на первом этапе освоения его рекреационных территорий позволяет одновременно разместить 1650 отдыхающих, а при их двухнедельном пребывании с мая по октябрь – 19800 человек. Другие Присивашские районы также могут создать пансионаты суммарно с неменьшим числом мест для рекреантов, чем в одном Джанкойском районе. Следовательно, только в Присивашских районах на первом этапе их рекреационного освоения можно обеспечить отдых в течение комфортного сезона – до 40000 чел.

Второй вариант инновационного развития рекреационных территорий Северокрымского побережья предусматривает вовлечение в эти процессы не только населения поселков прибрежных Сельских Советов, но и других районов и городов Крыма. При этом строительство крупных ультрасовременных гостиничных комплексов ориентировано на создание при них специализированных поселков городского типа, обеспечивающих всеми необходимыми услугами их населения функционирование этих гостиниц и полноценный отдых мирового уровня их рекреантов. Второй вариант развития может осуществляться параллельно с первым.

Инвестиции в строительство гостиничных комплексов обоих вариантов наиболее целесообразно осуществлять за счет предприятий и организаций, расположенных в регионах России, не имеющих климатических условий для полноценной рекреации их работников, как в зимнее время, так и в весенние – летние – осенние месяцы года. Предполагается участие таких предприятий в качестве соучредителей и даже мультисобственников при создании гостиничных комплексов, предприятий инфраструктуры и жилых поселений.

Организационной основой всех процессов рекреационного развития прибрежных территорий Северного Крыма намечено создание сетей предприятий, формирующих своеобразный рекреационный инновационный Суперкластер Северного Побережья Крыма (РИСК СПК), в котором они все взаимодействуют на основе взаимовыгодного социально-экономического партнерства.

Научно-методическое обеспечение создания и эффективного функционирования РИСК СПК намечено учреждением специального научно-методического центра инновационного рекреационного партнерства НМЦ ИРП, формируемого из инициативных ученых Крыма и других регионов и работающего преимущественного в режиме он-лайн.

Генеральное руководство РИСК СПК осуществляет Совет Директоров из состава представителей предприятий – потребителей рекреационных услуг кластера, предоставивших наибольшие объемы инвестиций, совместно с представителями муниципалитетов, на территории которых формируются гостиничные комплексы и необходимая инфраструктуры.

Конкурс на участие в инвестирование процессов создания всех предприятий и организаций РИСК СПК объявляет министр финансов республики Крым, открывая специальный накопительный банковский счет для будущих инвесторов, разработчиков и потребителей создаваемых рекреационных услуг.
Федеральная Целевая программа «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» (Правительство РФ, от 11 августа 2014 г. № 790. Москва) предусматривает в числе показателей устойчивого развития Крыма «число новых туристско-рекреационных кластеров».

Создание таких инновационных кластеров базируется на больших объемах строительства не только гостиничных комплексов, как основы кластера, но и всех элементов их инфраструктуры: автодорог и крытых автопарковок, дополнительной подачи воды и очистки загрязненных сточных вод, переработки твердых бытовых отходов, ресурсосберегающих производств электроэнергии, тепла и воды, специализированных объектов здравоохранения, образования, науки и управления. Кроме того, необходимо строительство транспортно-логистических центров и научно-экспериментальной базы создания инновационных рекреационных кластеров, спортивно-оздоровительных и развлекательных центров, а главное – нового жилья и объектов социальной инфраструктуры для населения, обслуживающего все предприятия и организации кластеров. Все это позволит решить главные задачи целевой программы и обеспечить во много комплексное развитие территории Крыма.

Наметившиеся в России тенденции создания новых кластеров путем придания такого статуса действующим предприятиям в регионах на основе формального объединения отдельных взаимосвязанных видов деятельности, не позволяют реально обеспечить приращения результатов социально-экономического развития регионов и страны. По сути – это устаревшая система сбыта уже произведенных или производимых товаров и услуг под рубрикой маркетинга.

Создание же новых туристско-рекреационных кластеров предполагает создание новых видов и новых объемов рекреационных услуг прежде всего на слабо освоенных территориях, к которым относятся прибрежные районы Азовского моря, залива Сиваш и Черного моря на Севере Крыма.
Благодаря завершению строительства моста через Керченский пролив создаются предпосылки увеличения потоков рекреантов из материковых регионов России по пути их автотранспортного и железнодорожного следования в первую очередь по прибрежным территориям Азовского моря и залива Сиваш, имеющим прекрасные рекреационные условия и практически нулевое их использование.

Освоение только этих территорий путем строительства новых туристско-рекреационных кластеров позволит дополнительно привлечь до 1 млн. рекреантов в год, существенно повысить результативность и эффективность социально-экономического развития этих территорий и Республики Крым, повысить уровень достойной занятости и качества жизни населения.
Однако, существующая система управления социально-экономическим развитием Республики Крым не ориентирована на такую детальную координацию деятельности реально отсутствующих предприятий в экономике Крыма. Поэтому требует дальнейшей детализации Федеральная целевая программа (от 11 августа 2014 г., № 790) в рассматриваемой ее части в виде разработки региональной целевой подпрограммы на период до 2025 года «Туристско-рекреационные кластеры Северокрымского побережья» (ТРК СКП), в которой целесообразно рассматривать как отдельные ее составляющие кластеры «Азовский берег Крыма» (АБК), «Сивашский берег Крыма» (СБК) и «Северокрымское побережье Черного моря» (СКПЧМ).
Для разработки и последующей реализации целевой подпрограммы ТРК СКП необходимо создание Центра управления формированием и эффективным развитием туристско-рекреационных кластеров. Региональная и общекрымская значимость таких кластеров для экономики Республики Крым предполагает генеральное руководство целевой подпрограммой Председателем Комитета Госсовета РК по санаторно-курортному комплексу и туризму, соруководство – министром курортов и туризма РК, заместителями генерального директора подпрограммы в первую очередь являются руководители или их заместители Комитетов Государственного Совета Республики Крым, формирующие нормативную базу инновационного, опережающего мировые стандарты развития туристско-рекреационных кластеров. Заместителями генерального содиректора, осуществляющими руководство процессами непосредственно разработки целевой подпрограммы, а в последующем – ее реализации должны быть, прежде всего, руководители подразделений Министерства курортов и туризма РК – отдела реализации государственных целевых программ, управления по развитию санаторно-курортного и гостиничного комплекса, а также Центра кластерного развития РК, ответственного за обеспечение инвестирования всех процессов создания и функционирования кластеров.

Непосредственными разработчиками в программе сетей предприятий, обеспечивающих формирование и деятельность кластеров, должны быть реальные министерства и ведомства РК, а также создаваемые за их счет совместные с кафедрами университетов научно-образовательные лаборатории и экспериментальная база внедрения разрабатываемых ими инновационных технологий и техники. При генеральном директоре и содиректоре учреждается служба консультантов, экспертов-аналитиков, способствующая эффективному управлению разработкой целевой подпрограммы, процессами формирования и последующего функционирования кластеров. Инвесторами таких кластеров могут быть предприятия и организации, расположенные в Регионах России с неблагоприятными климатическими условиями (Заполярье, Приполярье, Западная и Восточная Сибирь).

Основой формирования и последующего функционирования туристско-рекреационных кластеров предполагается партнерское взаимодействие новых предприятий сетей, создаваемых отраслевыми министерствами Республики Крым на территориях Сельских Советов Северокрымского побережья, с созданием новых рабочих мест для их населения, новых форм и видов занятости, обеспечивающих новое качество жизни.

Изложенный подход применяется в процессах обучения студентов специальности «Государственное и муниципальное управление» Крымского федерального университета имени В.И. Вернадского, однако, его реальное влияние на рост эффективности социально-экономического развития Республики Крым можно обеспечить только при его использовании в органах государственного и муниципального управления на уровне Республики Крым.
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Annotation. The resource potential of the coastal areas of the Northern Crimea is comparable to the capabilities of the Dead Sea, but the conditions for recreation are not created. Tourist and recreational clusters in poorly developed territories of the Crimea will provide world-class services and provide employment and a new quality of life for the local population.
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