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Аннотация. В статье рассматривается возможность применение апробированных в ЕС кластерных технологий финансирования индустрии культуры и творчества и в российской действительности. Выявлены пять внутренних пробелов в инновационных кластерных технологиях в индустрии культуры и творчества и пути их преодоления путем государственной кластерной политики. Определен прямой эффект совместного размещения в кластерах индустрии культуры активных и пассивных видов услуг культуры и творчества. Спрогнозированы пути дальнейшего развития кластерных инициатив регионов России.
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Согласно государственной программы экономического развития (по итогам заседания президиума Государственного совета РФ от 11.11.2011 г., а также решений Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям от 30.01.2012 г. Минэкономразвития РФ совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти был подготовлен проект пилотных программ развития «инновационных территориальных кластеров», определяемых как «совокупность размещенных на ограниченной территории предприятий и организаций (участников кластера), которая характеризуется наличием: объединяющей участников кластера научно-производственной цепочки в одной или нескольких отраслях (ключевых видах экономической деятельности); механизма координации деятельности и кооперации участников кластера; синергетического эффекта, выраженного в повышении экономической эффективности и результативности деятельности каждого предприятия или организации за счет высокой степени их концентрации и кооперации»[2]. 
Применение технологии инновационных территориальных кластеров в области культуры и творчества в РФ трансформирует понятие кластера и не может быть применено без учета особенностей функционирования рассматриваемой сферы. При условии выполнения необходимых и достаточных требований (наличие исторического, культурного и художественного наследия, критическая масса креативного класса и предпринимателей в регионе, разработанная образовательная и исследовательская среда, междисциплинарное сотрудничество, наличие физических и социальных пространств) внедрение кластерных технологии по этапам жизненного цикла индустрии культуры и творчества должно включать в себя меры: финансовые – гарантийные схемы и другие финансово-кредитные механизмы, доступность посевного и венчурного капитала и др.; производственные – критическая масса участников цепочки про изводства товаров и услуг культуры и творчества; рыночные – близость к потребителю, маркетинговое сопровождение; образовательные  – программы развития креативности через систему образования, защита авторских и смежных прав; управленческие и политические – поддержка творческих стартапов, поддержка мобильности творческих работников и гибких рынков труда, поддержка интернациональности творческого бизнеса; поддержка –  стратегические документы и дорожные карты по развитию индустрий культуры и творчества, формирование специализированных творческих кластеров, интегрированных центров индустрии культуры и творчества [1].
Кластерная технология может помочь объединить различные типы участников, а также преодолеть основные инновационные барьеры [5]. Они могут связать бизнес с наукой, образование с промышленностью, и крупные фирмы с мелкими организациями. Они делают это, предоставляя мероприятия и места для встреч, где можно обсудить общие вопросы и действия по сотрудничеству. Они помогают различным агентам преодолевать препятствия и начинать говорить друг с другом. При этом они получают движение в общем направлении достижения поставленных целей.
Представляется возможным выявить основные внутренние пробелы в инновационных кластерных технологиях в индустрии культуры и творчества: 
1. Разрыв в исследованиях, препятствующий взаимодействию между фирмами и исследовательскими организациями;
2. Разрыв в образовании, препятствующий взаимодействию между фирмами и образовательными организациями;
3. Разрыв в капитале, препятствующий взаимодействию между фирмами и образовательными организациями;
4. Правительственный разрыв, препятствующий взаимодействию между фир-мами и государственными органами;
5. Разрыв между фирмами, препятствующий взаимодействию между фирмами в кластере. 
Кроме того, существуют еще два внешних по отношению к кластеру пробела, которые критичны для динамики инноваций:
1. Межкластерный (cross-cluster) разрыв, препятствующий взаимодействию с фирмами в других кластерах / технологиях.
2. Глобальный рыночный разрыв, препятствующий взаимодействию с глобальными рынками и стоимостью цепи.
Преодоление столь обширных барьеров для кластерных технологий в индустрии культуры и творчества возможно путем организации централизованной кластерной политики. Кластерная политика используется для широкого спектра государственных программ, ориентированных на кластеры. Отсутствие широко согласованного определения кластерной политики затрудняет достижение какого-либо согласия в отношении воздействия и ценности кластерной политики. Несмотря на отсутствие общего понимания термина «кластерная политика», за последнее десятилетие был достигнут значительный прогресс в процессе ее поддержки и реализации.
В рамках применения данной «кластерной политики» на основе российской практики возникают основные его недостатки: жесткая привязка по территориальному принципу, достаточно длительный и затратный для государства процесс, не отлаженный механизм межведомственного взаимодействия, увеличение конкурентоспособности одиночных внекластерных компаний, рост эластичности спроса на рабочую силу и как следствие – рост безработицы. Специализация региона выявляет его уязвимость, замкнутость – устоявшийся круг постоянных контактов снижает эффективность, невозможность быстрого реагирования на изменения условий внешней среды и последующей реорганизации, реструктуризации, уменьшение конкурентных давлений и, следовательно, сокращение инновационных сил, потеря самостоятельности субъектов кластеров. 
Таким образом, выявленные недостатки кластеризации индустрии культуры приводят к необходимости их устранения и возможного применения новой формы развития конкурентоспособности услуг культуры. По нашему мнению, такой формой может являться интегрированный центр услуг культуры и творчества, отличительная черта которого – возможность гибкого реагирования на изменения внешней среды и интеграции в экономику конкретного субъекта РФ, применение логистического подхода в управлении, государственно-частное и социальное партнерство. К сожалению, в настоящий момент в РФ отсутствуют разработанные платформы, позволяющие устранить выявленные недостатки и привлечь инвестиции. 
Такой платформой в ближайшем будущем может стать интегрированный сервисный комплекс (ИнтегСК), предоставляющий наиболее востребованные услуги ИК для потребителя. С нашей точки зрения, ИнтегСК следует рассматривать в виде открытой полифункциональной системы, включающей совокупность производств, процессов, материальных устройств по созданию услуг сферы культуры, их продуцированию, распределению и потреблению. Это своего рода задел на будущее: возможность использования конвергентных технологий – информационно-коммуникационных, когнитивных, причем под управлением отечественных государственных структур.
В настоящий момент в РФ отсутствует приспособленные площадки, позволяющие в одном месте сконцентрировать несколько каналов и возможностей получения финансовой поддержки в сфере культуры. Такой организационной формой может стать интегрированный сервисный комплекс в области культуры и искусства, предоставляющий наиболее востребованные услуги культуры для конкретного субъекта рынка услуг. Интегрированный сервисный комплекс возможно определить как сложную полифункциональную систему, включающую совокупность производств, процессов, материальных устройств по созданию услуг сферы культуры, их продуцированию, распределению и потреблению. На основе использования      интегрированных сервисных комплексов, возможно организовать многоуровневую систему обслуживания потребителей, упорядочить структуру предоставляемых услуг и состав продуцентов, генерирующих эти услуги.  Были предприняты попытки применения интеграционного процесса в сфере культуры, однако были задействованы лишь бесплатные услуги, предоставляемые государственными учреждениями. Не было привлечено частных инвестиций и механизмов государственно-частного партнерства, следовательно, бюджет пронес определенные убытки и экономического комплексного эффекта не было достигнуто. Активные услуги в ИнтегСК проектируются и предоставляются в результате деятельности функциональнoгo мoдуля, а пассивные – в результате деятельности oбеспечивающeгo мoдуля, oбъединeнные интeгрирoванной системой координации потоковых процессов, комбинаций «рынок – потребитель – услуга» (товар). Критерием группировки услуг ИК является степень освоения рынка услуг, что позволяет подразделить услуги на активные (влияющие на рынок услуг) и пассивные (испытывающие влияние рынка услуг).
Все уровни распределения ресурсов индустрии культуры и связанные с ними механизмы поддержки в рамках ИнтегСК дополняют друг друга, формируя единую многоканальную систему финансирования услуг культуры и искусства. Общий подход к теоретическому описанию поддержки услуг культуры – бюджетные ассигнования, коммерческая деятельность, налоговый протекционизм. 
В рамках кластерной политики реализуются организованные кластерные инициативы, которые рассматриваются как организованные усилия по повышению роста и конкурентоспособности кластеров в пределах региона, с участием кластерных фирм, правительства и / или исследовательского сообщества. Десять лет назад многие кластерные инициативы были довольно предпринимательскими, и часто без прочной правовой формы или четких политических рамок, окружающих их. Группа инициатив представляют собой сочетание частных инициатив "снизу вверх" и государственных инициатив "сверху вниз" инициативы. Со временем официальная кластерная политика и программы приобрели легитимность во всем мире, и сегодня почти каждая страна, регион и международное агентство имеют ту или иную форму кластерной программы. 
Кластерная политика, как правило, сосредоточена на взаимодействии и сотрудничестве направленного не непосредственно на фирмы, а в большей степени на то, как фирмы взаимодействуют с другими фирмами и другими субъектами кластера. Появление кластерной политики расширило территорию кластерных инициатив до такой степени, что мы теперь можем говорить о «индустрии» организованных кластеров. Существует четкая политика в области инноваций, регионов и промышленности, использующая организованные кластеры в качестве политических инструментов – инструментов для активизации инновационной деятельности, роста и конкурентоспособности [6]. 
Таким образом, в зависимости от действующих международных, национальных и региональных политических рамок мы видим, что определенные кластерные организации поощряются с точки зрения их форм, стратегий и деятельности/услуг. Отраслевая направленность может варьироваться в зависимости от того, где иногда предпочтение отдается определенным направлениям деятельности. И финансовая структура поддержки может варьироваться от 100% государственного финансирования до различных форм софинансирования. 
Создание надежных и четко определенных кластерных организаций имеет конечной целью поиск источников финансирования этих инициатив. Кластерные инициативы по всему миру переросли в более сильные организации, где доля финансирования из частных источников увеличиваются и в какой-то момент становятся доминирующей частью. Легко утверждать, что инициативы нуждаются в государственном финансировании на ранних этапах. Если сравнивать государственное / частное разделение финансирования по секторам, географическим регионам, времени существования и размеру кластерных организаций, по-видимому, существует ”жесткое правило " 60/40 с 60% государственным финансированием. Доступ к государственному финансированию кластерных организаций значительно улучшился за последнее десятилетие в связи с региональным (экономическим развитием), инновациями и промышленной политикой. Таким образом, кластерные организации, развиваются на основе партнерских отношений между частным и государственным секторами.
В настоящее время в РФ структура источников инвестирования социально-культурных проектов выявляет диспропорцию между государственным и частным секторами и асимметрию между потребностями экономики и возможностями финансирования данных проектов. Необходимость компенсации данных дисбалансов определяет основные задачи государственно-частного партнерства в сфере культуры: эффективное распределение ограниченных ресурсов в сфере культуры; формировании новых сегментов рынка услуг культуры; развитие инфраструктуры; учет специфики потребностей субъектов Российской Федерации; снижение рисков частных инвесторов; поддержка социально-культурных проектов на стадии разработок и внедрения; помощь малым и средним формам предпринимательству; интеграция культурных организаций, общества и бизнеса.
Исходя из проделанного анализа, культура важнейшим элементом включена в процесс городского, регионального, национального развития, из чего представляется возможным выделить основные направления её влияния: значимость культурной символики; инновационное местное развитие; экономическое развитие города, центра, местности; идентификация сообщества, сплоченность; креативность и жизненная активность через определение культурных характеристик и практик. 
Экономические результаты данного влияния активно используются и внедряются в европейской и мировой практике. Обобщая, выявляются основные составляющие влияния индустрии культуры в экономическое развитие РФ:
Первая группа – прямое, непосредственное, активное влияние:
1) обеспечение занятости, создание рабочих мест;
2) развитие человеческого капитала, социализация и самореализация населения;
3) создание и развитие базы и инфраструктуры других отраслей экономики;
Вторая группа – косвенное, опосредованное, пассивное влияние (исключительный потенциала ИК в фoрмирoвaнии инфрacтруктуры дeлoвoй aктивнocти и пoлитичecкoй, иннoвационной жизни субъектов):
1) аккумулирование и трансляция базовых ценностей общества, как в коммерческой, так и в некоммерческой деятельности;
2) обратные финансовые потоки от финансирования ИК;
3) развитие корпоративной социальной ответственности бизнеса;
4) применение современных технологий бизнеса, экономики и управления (брендинг, ребрендинг, промоакции, реинжиниринг, корпоративная культура и стиль и т. д.);
5) создание инфраструктуры, условий и требований деловых контактов.
Можно выделить еще основные составляющие вклада индустрии культуры именно в социальное развитие РФ: Первая группа – прямой вклад:
1) Духовно-нравственное развитие общества и личности и их творческих возможностей;
2) Формирование образцов поведения; 
3) Создание интeллeктуaльнoгo кaпитaлa общества;
4) Повышение качества coциaльнoй cреды жизни и дeятeльнocти наceлeния;
Вторая группа – кocвeнный вклaд;
1) cтимулирoвaние вocприятия и поиск нoвых путей дeятeльнocти; 
2) формирование культурно-исторического наследия;
3) профилактика и устранение дeвиaнтнoгo и аcoциальнoгo пoвeдeния;
4) вocпитaние будущего пoкoлeния;
5)  развитие урoвня coциальнoй кoммуникaции в oбщeствe. 
Рoль культурных индустрий в экономическом росте, в возрождении городов была признана несколько десятилетий назад многими европейскими и мировыми учеными [3]. Культура существенным образом включена в процесс муниципального развития. Представляется возможным выделить основные направления влияния индустрии культуры и творчества на экономическое развитие муниципальных образований:
1) брендостроительство, т. е. создание значимого культурного символа;
2) центры инновационного развития в местной зоне;
3) повышение экономической активности бизнес-структур через формирование и развитие заданных параметров индустрии культуры. 
Определить данное влияние кластерной политики в области культуры и творчества на экономический рост территорий в количественном выражении необходимо базируясь на методологии DEA (Data Еnvelopment Аnalysis - анализ оболочки данных или анализ среды функционирования), которая позволяет сравнить деятельность сложных экономических систем на основе анализа недискретных параметров функционирования этих систем исходя из положения, что региональные системы индустрии культуры представляет собой сложно организованную экосистему в которой преобразовываются  переменные  параметров Input «входа» - факторы развития в получаемые переменные параметров Output «выхода» - результаты деятельности. DEA- анализ позволит определить вектор поиска конструктивных решений в системе управления, при разработке индикативных планов и осуществлении контрольных функций, этот непараметрический метод оценивания группы действующих единиц даст возможность выявить наиболее эффективные их группы, что важно при стратегическом планировании региональных стратегий развития индустрии культуры и позволяет более оперативно реагировать на новую информацию и более эффективно реализовывать региональную политику. На основе DEA возможно построить матрицу распределения данных по категориям: ресурсы, результаты, негибкие параметры и получены выводы об эффективности региональных индустрий культуры.
Создание центров, поддерживающих соотношение между многочисленными экономическими и культурными составляющими муниципального развития – новый этап повышения конкурентоспособности субъектов РФ. Следовательно, определяя приоритеты и основные показатели функционирования ИК на уровне субъектов РФ, мы закладываем основы экономического роста всей страны в условиях мирового кризиса и санкций. Развитая, эффективно функционирующая ИК является необходимым условием и важнейшим фактором всего общественного развития и тем более развития экономики РФ.
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Malshina N. A.
INFLUENCE OF CLUSTER POLICY IN THE FIELD OF CULTURE AND CREATIVITY ON ECONOMIC GROWTH OF TERRITORIES

Abstract. The article considers the possibility of using the cluster technologies of financing the culture and creativity industry tested in the EU in the Russian reality. Five internal gaps in innovative cluster technologies in the industry of culture and creativity and ways to overcome them through the state cluster policy are identified. The direct effect of the joint placement of active and passive types of cultural services and creativity in the clusters of the cultural industry is determined. The ways of further development of cluster initiatives of Russian regions are predicted. 
Key words: culture and creativity industry, cluster policy, territorial development, Russian regions
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