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Аннотация. В работе рассмотрена структура механизма развития инновационной деятельности в Российской Федерации и зарубежных странах. Актуальность определяется объективными предпосылками для модернизации позиций государства в инновационном процессе развития и регулирования научно-технологического предпринимательства. Анализируется двойственная роль государства в качестве регулятора и инвестора исследуемых процессов.
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Инновационная деятельность является важнейшим ресурсом и инструментом повышения конкурентоспособности экономики любого государства. Значимость инноваций для экономического развития предопределяет преференциальную систему налогообложения субъектов инновационной деятельности, производящих и реализующих инновационные продукты. Федеральное налоговое законодательство, нормативные правовые акты как региональных, так и местных органов государственного управления могут содержать ряд льгот по НДС, налогу на прибыль, имущественным налогам и иным обязательным платежам в бюджет и внебюджетные фонды. Еще одним важным направлением государственной поддержки является создание институтов, способных оказывать помощь материально-технического, финансового, организационно-методического, информационного, консультационного и иного обеспечения деятельности субъектов хозяйствования, реализующих инновационный проект. Основные усилия данных структур сосредоточены на содействии развития предпринимательства в научной, научно-технической, инновационной сферах, создание благоприятных условий для осуществления инновационной деятельности при обеспечении передачи новшеств из сферы их разработки в сферу практического использования, а также финансовой поддержки деятельности в сфере инноваций [1]. 
В настоящий момент значительная доля в ВВП России приходится на доходы от продаж энергетических ресурсов: нефти и природного газа, и сегодня Россия находится в состоянии поиска новых парадигм роста. После бурного роста в начале 2000-х годов, кризиса 2008 г., последующего замедленного роста и текущего восстановления после кризиса 2014–2015 гг. на первый план выходят вопросы ускорения темпов роста ВВП (Рисунок 1) в условиях снижения численности трудоспособного населения и турбулентной экономической обстановки.

Рисунок 1. Динамика ВВП России за 2000-2019 гг., трлн.рублей
Россия ставит перед собой амбициозные, но достижимые цели долгосрочного развития, заключающиеся в обеспечении высокого уровня благосостояния населения и закреплении геополитической роли страны как одного из лидеров, определяющих мировую политическую повестку дня. 
Корнельский университет, школа бизнеса INSEAD и Всемирная организация интеллектуальной собственности опубликовали исследование Global innovation Index 2018 (Глобальный инновационный индекс). Эксперты оценили 126 стран на основе 80 разных параметров – от числа заявок на права интеллектуальной собственности и созданных мобильных приложений до объёма расходов на образование и количества научно-технических публикаций. Восьмой год подряд первое место занимает Швейцария. В общем рейтинге Россия занимает лишь 46 место (в 2017 г. – 45 место) [9].
По данным Росстата [7], число организаций, выполнявших исследования и разработки в 2017 г. составило 3944, в том числе: 1493 – государственными учреждениями; 1292 – предпринимательскими организациями; 1038 – организациями высшего образования;1038 - некоммерческих организаций. Число организаций, выполнявших исследования и разработки, связанные с нанотехнологиями, составило 393, внутренние затраты на исследования и разработки, связанные с нанотехнологиями составили 38,3 млрд. руб. Результатом исследований и разработок стало поступление в 2017 г. 36454 патентных заявок, 34254 выданных патентов. Число действующих на территории Российской Федерации в 2017 году патентов составило 326 624.
Анализ динамики основных показателей инновационной деятельности в Российской Федерации (таблица 1) показывает снижение практических всех индикаторов. Рост около 9% наблюдается по показателю «Затраты на технологические инновации», также увеличился удельный вес малых предприятий, осуществлявших технологические инновации и затраты на технологические инновации малых предприятий. 

Таблица 1
Основные показатели инновационной деятельности в Российской Федерации
	
	2000
	2010
	2015
	2016
	2017

	Инновационная активность организаций (удельный вес организаций, осуществлявших технологические, организационные, маркетинговые инновации, в общем числе обследованных организаций), процентов
	8,8
	9,5
	9,3
	8,4
	8,5

	Удельный вес организаций, осуществлявших технологические инновации, в общем числе обследованных организаций, процентов
	8,8
	7,9
	8,3
	7,3
	7,5

	Удельный вес организаций, осуществлявших маркетинговые инновации, в общем числе обследованных организаций, процентов
	-
	2,2
	1,8
	1,4
	1,4

	Удельный вес организаций, осуществлявших организационные инновации, в общем числе обследованных организаций, процентов
	-
	3,2
	2,7
	2,4
	2,3

	Объем инновационных товаров, работ, услуг, млрд. руб.
	154,6
	1243,7
	3843,4
	4364,3
	4167,0

	Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг, процентов
	10,4
	4,8
	8,4
	8,5
	7,2

	Затраты на технологические инновации, млрд. руб.
	62,1
	400,8
	1200,4
	1284,6
	1405,0

	Удельный вес затрат на технологические инновации, в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг, процентов
	4,2
	1,6
	2,6
	2,5
	2,4

	Удельный вес малых предприятий, осуществлявших технологические инновации, в общем числе малых предприятий, процентов
	-
	-
	4,5
	-
	5,2

	Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг малых предприятий (без учета микропредприятий; статистический учет проводится 1 раз в два года), процентов
	-
	-
	1,6
	-
	1,6

	Затраты на технологические инновации малых предприятий (без учета микропредприятий; статистический учет проводится 1 раз в два года), млрд. руб.
	-
	-
	12,2
	-
	19,2



Проведенный анализ свидетельствует о том, что решение имеющихся в России экономических проблем невозможно без активизации инновационной деятельности, без чего невозможно осуществить модернизацию экономики и повышение конкурентоспособности российского производства. А это, в свою очередь, потребует активизации государства и бизнеса в деле формирования эффективной социально-экономической среды для создания и продвижения инноваций.
Одним из показателей, используемых при оценке результатов развития инноваций в стране, является её позиция в ведущих международных рейтингах, характеризующих условия для экономического роста (Global Competitiveness Index и Doing Business) и его качество. По данным исследования, представленного центром по развитию инноваций McKinsey Innovation Practice в июле 2018 г., по производительности труда в различных секторах экономики у России сохраняется значительный потенциал роста [2, с.18]. При этом наименьший потенциал роста производительности труда в РФ – в сфере добычи полезных ископаемых, где производительность составляет 75% от уровня Австралии, занимающей здесь первое место. Наибольший потенциал роста – в области научных исследований и разработок, где производительность в РФ составляет 21% от соответствующего показателя США, лидирующей по этому показателю. Данный фактор поддается трансформации на обозримом временном горизонте, и таким образом именно повышение производительности за счет инноваций может стать в России драйвером роста ВВП.
В России, по данным Росстата, в среднем, доля малых предприятий, выпускающих инновационную продукцию, составляет 5,2%. Для сравнения, в разных странах ЕС - от 2% (Дания, Чехия) до 10-15% (Исландия, Франция, Швеция) и выше (25% Голландия). При этом малый и средний бизнес за счет своей гибкости является лучшим инструментом для внедрения инноваций и, поэтому, его развитие в ближайшей и среднесрочной перспективе должно стать одним из ведущих драйверов экономики, важнейшим инструментом социального развития, роста благосостояния населения, повышения уровня доверия в отношениях общества и государства.
Использование лучшего мирового опыта для развития инновационной бизнес-среды может стать важной точкой опоры для ускоренного создания и внедрения малыми и средними предприятиями  перспективных технологий и широкого выхода на международные рынки. 
В ходе экспертного опроса, проведенного Российской венчурной компанией [3] были выявлены меры государственной поддержки, сильнее всего повлиявшие на развитие инноваций в России в последние пять лет. Самой действенной мерой, по мнению 67% экспертов, стали программы Фонда содействия инновациям. Со значительным отрывом за ними следуют: программа поддержки инновационных кластеров, деятельность инновационного центра «Сколково», программа поддержки субъектов МСП Минэкономразвития, займы Фонда развития промышленности, Постановление Правительства № 2187, программа создания технопарков в сфере высоких технологий и другие меры.
Проект "Сколково" стартовал в ноябре 2010 г. в рамках реализации федерального закона от 28.09.2010 № 244-ФЗ "Об инновационном центре "Сколково". В его рамках действует университет, технопарк, конгресс-центр, разнообразные офисные и лабораторные здания, многоквартирные жилые дома и коттеджи, спортивные центры и магазины. Согласно данным официального отчета по итогам 2017 г. количество участников проекта составило более 1800 компаний, выручка от их деятельности оценивается в 48,3 млрд. рублей, инвестиции – 7,9 млрд рублей, создано 30,2 тысячи рабочих мест [6]. 
Для поддержки инновационной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства функционирует Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере (Фонд содействия инновациям) – государственная некоммерческая организация в форме федерального государственного бюджетного учреждения, образованная в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 февраля 1994 г. №65. ключевой целью деятельности Фонда является поддержка инновационного бизнеса от самых ранних стадий до организации производства и коммерциализации наукоемкой продукции. Фонд реализует грантовые программы, направленные на создание новых и развитие действующих высокотехнологичных компаний, коммерциализацию результатов научно-технической деятельности и вовлечение молодежи в инновационный процесс. Грантовая поддержка малого наукоемкого бизнеса и молодых ученых позволяет инноваторам довести свои разработки от научной идеи до производства востребованной рынком продукции, привлекательной как для отечественных, так и для зарубежных инвесторов. За 2017 г. была проведена экспертиза свыше 5300 заявок, поступивших на конкурсный отбор по программам: «Поддержка ЦМИТ», «Старт», «Интернационализация», «Коммерциализация», «Развитие» (конкурс «Развитие-НТИ»), «Кооперация». 
Акционерное общество «Российский Банк поддержки малого и среднего предпринимательства» (АО «МСП Банк») способствует развитию малого и среднего бизнеса, предоставляя субъектам малого и среднего предпринимательства прямые гарантии для получения банковских кредитов и позволяя воспользоваться кредитными ресурсами при недостаточности залогового обеспечения. Также действует программа льготного кредитования.
Таким образом, в настоящий момент Россия завершает формирование национальной инновационной системы: созданы ее основные элементы, определены главные субъекты инновационной деятельности и реализованы первые венчурные проекты.
Активная позиция государства в инновационном процессе может помочь серьезно ускорить темпы развития ВВП, и при этом роль государства не ограничивается только спонсированием фундаментальной науки и новых разработок. Государство может определять приоритетные направления, выявлять критические технологии, а также перспективные ниши и компании, обеспечивая их значимой поддержкой. Не менее важно понимать, что препятствует инновациям, и активно работать над устранением этих барьеров. С этой целью нами проведен анализ  зависимости между показателями, характеризующими затраты на технологические инновации малых предприятий и показателями ВВП. Значения коэффициентов корреляции: 0,906 (Рисунок 2). Поэтому с достаточной степенью уверенности  можно полагать, что между параметрами существует достаточно тесная линейная связь.


Рисунок 2. Корреляционное поле зависимости затрат на технологические инновации малых предприятий и показателями ВВП
На основании проведенного анализа можно сделать вывод о том, что инновационное развитие государства сильно зависит от использования и внедрения высокоэффективных технологий и новейших разработок, тесно связано с инновациями, а так же развитием науки и технологий. Становление экономики на инновационный путь развития требует эффективных затрат в сферы связанные с инновациями и научными исследованиями. Под эгидой государства могут быть организованы площадки для сотрудничества и диалога крупного бизнеса из различных отраслей, науки и стартапов для поиска новых идей и решения сложных комплексных проблем. Нужно продолжать курс на продвижение научно-технологической предпринимательской деятельности, в том числе более активно распространять истории успеха российских компаний, ученых и предпринимателей [1]. Наконец, государство как основной акционер крупных российских компаний может стимулировать их инновационное развитие — например, с помощью инструментов корпоративного управления.
Текущая система государственного управления инновациями не соответствует лучшим мировым практикам: 
- в ряде зарубежных стран создан единый координационный орган, отвечающий за комплексное развитие инноваций и, в частности, за реализацию стратегии развития инноваций (Великобритания, Израиль и др.); 
- распространена практика введения стимулирующих мер для развития инноваций (включая налоговые); 
- сохраняется последовательный курс в проведении реформ в сфере инноваций; 
- доля частного сектора в финансировании внутренних затрат на исследования и разработки в России составляет 32% против 65-75% у развитых стран [4, с.11].
Во многих странах государство выполняет две функции: инвестора и регулятора. В качестве регулятора государство создает условия для развития инноваций. Функция инвестора направлена на устранение существующих «провалов» рынка, а также на поиск новых прорывных сегментов и отраслей, их развитие и становление на начальном этапе. При этом роль государства, как регулятора уже работающих и конкурентных сегментов/отраслей, снижается, и эти сегменты/отрасли развиваются самостоятельно на открытом рынке, переходят к саморегулированию, а роль государства сводится к поддержанию благоприятных условий для их успешной работы и оказанию необходимой ситуационной поддержки.
Российская действительность несколько иная: государство в течение продолжительного периода времени продолжает играть роль активного регулятора инновационной отрасли в целом и осуществляет развитие инновационной инфраструктуры. При этом до сих пор не удается обеспечить эффективную работу всех элементов цепочки создания инновационной стоимости и наладить эффективный процесс трансформации образовательного и научного потенциала в конечный продукт. Во многом это обусловлено структурой нашей экономики и слабым спросом на инновации, а также отчасти нескоординированной государственной политикой по управлению основными этапами процесса инновационного развития. В результате отдача от государственных расходов на инновации является крайне низкой, внедрение НИОКР в производство и коммерциализация инновационных идей являются в сложившейся системе администрирования инноваций скорее исключением, нежели правилом.
При сохранении текущей политической конъюнктуры риски ограничения доступа России к международным финансовым рынкам и трансферу технологий являются достаточно высокими, при этом ими можно управлять за счет концентрации на развитии внутренних ресурсов и формировании новых направлений международной кооперации. Для достижения целей ускоренного инновационного развития необходимо сконцентрировать государственное управление инновационной сферой, ликвидировать сложившиеся разрывы в инновационном процессе, реализовать ряд крупных «вытягивающих» проектов национального уровня и создать систему стимулов, обеспечивающих интерес к инновационному обновлению в традиционных секторах экономики.
Состояние и перспективы развития инновационной деятельности в значительной степени зависит от величины её финансирования. Инвестиции в инновации, особенно на самых ранних этапах реализации высокотехнологичных проектов, относятся к категории «рискового капитала». Пока не появится устойчивый спрос на предлагаемую инновацию, у инвестора, в частности, кредитной организации, нет никаких гарантий, что стартующий проект будет успешным и вложенные в него средства не пропадут. Следует также учитывать, что большинство инновационных проектов начинают приносить прибыль лишь через несколько лет, что также неприемлемо для большинства кредитных организаций. 
Существенной проблемой для большинства действующих предприятий остаётся высокая степень старения основных фондов, которая достигает 40%. Обновление, техническое перевооружение, реконструкция, модернизация производственных мощностей требует больших финансовых вложений. А в связи с тем, что инновационная деятельность связана с высокими рисками, обычные коммерческие кредиты предприятиям, как правило, недоступны.
Государство, принимая прямое участие в поддержке инновационных проектов и регулировании инновационных процессов в национальной экономике, заинтересовано в реализации наиболее перспективных и эффективных, поэтому выделение средств из централизованного и других специально созданных фондов может осуществляться на возвратной основе. Необходимо формирование набора целенаправленных, эффективных и согласованных действий государства, институтов инновационного развития и участников рынка в интересах дальнейшего развития индустрии венчурного инвестирования как значимого элемента инновационной экосистемы, а также для преодоления сложившихся в отрасли дисбалансов.
В результате выполнения работы можно сделать следующие выводы:
1. Для России единственный реальный путь устойчивого развития роста производства - инновационный, и именно это должно стать основной стратегической целью органов государственной власти в государственном управлении реальным сектором экономики. Для результативной промышленной политики роста в нашей стране в первую очередь необходимо проведение четкой, последовательной и долгосрочной государственной инновационной политики.
2. Для повышения эффективности инноваций в национальной экономике важен учет мирового успешного опыта в поддержке и развитии инновационной деятельности с учетом имеющихся в стране отраслевых конкурентных преимуществ и предпосылок для их развития.
3. Активная позиция государства в инновационном процессе может сильно ускорить темпы развития отраслей. В современном мире роль государства не ограничивается спонсированием фундаментальной науки и новых разработок. Государство может определять приоритетные направления, выявлять критические уязвимости в отраслях, а также перспективные ниши и компании для развития научно-технологического предпринимательства, обеспечивая их значимой поддержкой. 
Нужно продолжать курс на продвижение инноваций и научно-технологической предпринимательской деятельности, в том числе более активно распространять истории успеха российских компаний, ученых и предпринимателей. 
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