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ВОЗМОЖНЫЕ МЕХАНИЗМЫ РАЗВИТИЯ РЕГИОНАЛИЗАЦИИ

Аннотация. В статье изложено авторское видение перспектив эффективного развития регионализации посредством формирования новых отношений между формами пространственной организации хозяйства и формами пространственной организации населения. Экономическое взаимодействие между формами пространственной организации хозяйства обеспечивается посредством делегирования полномочий и консолидации потенциалов, а сотрудничество между формами пространственной организации населения – посредством согласования интересов, координации действий по решению общих задач.
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Разрушение двухполярного мирового устройства и доминирование глобализационных процессов во многом стали следствием усиления роли транснациональных корпораций. Хотя национальные государства по прежнему оставались и остаются на виду в международных отношениях, значительную «теневую» роль стали играть крупные корпорации, которые по своим финансовым возможностям очень часто существенно превышают большинство развивающихся стран. Такая активность стала проявляться не только в политике, но и в экономике, следствием чего стало доминирование американского доллара во всех сферах общественной жизни, а вместе с этим унификация условий жизнедеятельности.
Противовесом глобализационным процессам в последние годы стала выступать регионализация. Процессы регионализации значительно активизировались не только в отдельных странах, но и в мире в целом. Особенно это отчетливо видно на примере Европы. До и после создания Европейского Союза в его границах возникло 254 региона, что стало ответом на принятие Ассамблеей Регионов Европы Европейской декларации по регионализму. В этом документе определено, что «регион является территориальным образованием государственного законодательства, обладающим уровнем, следующим за уровнем государства и имеющий политическое самоуправление» [1].
Важным фактором дальнейшего развития и усиления регионализации становится децентрализация управления экономическими и социальными процессами, предполагающая поиск компромиссов в интересах как между отдельными территориальными сообществами, так и между отдельными трудовыми коллективами. Представляется, что особенности развития национальных экономик в условиях децентрализации управления во многом будут обусловливаться существующими формами пространственной организации хозяйства и населения, которые, в свою очередь, будут зависеть от возможностей экономического взаимодействия и межтерриториального сотрудничества. Представляется, что в таком случае возникающее многообразие должно стать базисом поступательного развития территориальных сообществ.
Эффективное развитие национальных государств в современных условиях становится возможным в русле происходящих процессов регионализации национальных экономик. Регионализация, с одной стороны, представляет собой объективный процесс децентрализации управления единым хозяйственным комплексом страны, а с другой, представляет собой процесс поиска и установления адекватной локальной идентичности субъектом экономики путем усиления в границах определенной территории набора параметров взаимозависимости, определяемой политическими, экономическими, социальными и культурными категориями [2, с. 82]. При этом процесс регионализации нельзя сводить к упрощенному пониманию разрушения целостности единой хозяйственной системы, а, собственно, как источник сохранения разнообразия, достигаемого в результате объединения разного в целостное, а не наоборот. «За счет данного разнообразия обеспечивается жизнеспособность, обогащается и усложняется структура самой системы» [2, с. 87]. 
Собственно регионализация представляет собой определенную систему взглядов на территориальное устройство общественной жизни, на повышение значимости территориальных факторов в управлении государством, на усилении интересов развития территории при рассмотрении и решении политических, экономических, социальных и иных (в том числе природных, экологических) проблем. Регионализация опосредует происходящие процессы общественной жизни системой аргументированных доказательств о сути состояния, генезиса или трансформации соответствующих процессов или явлений в пределах границ определенной территории. Регионализация является интернациональным явлением и присуща значительному числу стран, что позволяет утверждать о том, что «это не плод отдельного ума, а коллективно вырабатываемое и одновременно апробируемое учение, порождаемое жизнью и ею же востребуемое» [3, с. 6]. 
В этой связи узловыми становятся вопросы согласования технологических, социальных, экологических и информационных подсистем общественного развития, вызванных повсеместным нарушением динамического равновесия между общественными и природными подсистемами (экологический кризис); все возрастающим противоречием между богатством и бедностью (социальный кризис); чрезмерно высоким разрывом между развитыми и развивающимися странами (кризис геополитики); сверхэксплуатацией сырьевых стран и регионов, территориальной дифференциацией и усилением пространственной неоднородности (кризис региональной политики) [4, с. 16-17]. 
Под регионализацией можно понимать выделение однородных и близких к ним частей в экономическом пространстве страны, что позволяет находить более оперативные и эффективные методы управления хозяйственным комплексом, расположенным на конкретной территории. Поэтому регионализация является противовесом управления развитием территорий не только из единого общегосударственного центра, но и мирового, и как система управления предполагает наличие четко прописанных пределов самостоятельной компетенции соответствующих элементов или звеньев (в данном случае речь идет об территориальных образованиях) [5, с. 17].
В этой связи актуализируется поиск возможных механизмов межтерриториального экономического взаимодействия между существующими формами пространственной организации хозяйства и межтерриториального сотрудничества между существующими формами пространственной организации населения.
Целью изложения данного материала является демонстрация возможностей эффективного развития национального государства посредством расширения горизонта использования преимуществ регионализации, обусловленных наличием форм пространственной организации хозяйства и населения.
Формы пространственной организации производительных сил представляют собой интегральные формы соединения между собой отдельных элементов. Для форм пространственной организации хозяйства и населения такими элементами выступают: человеческие ресурсы, природные ресурсы, материальные ресурсы и другие виды ресурсов, например, такие как организационные ресурсы, призванные обеспечивать концентрацию и консолидацию человеческих ресурсов на локализованной территории.
Среди специалистов сложилось четкое понимание того, что пространственная организация хозяйства, как совокупность средств производства, используемых для достижения поставленной цели, является весьма важным по значимости приоритетным направлением в пространственном развитии экономики. Обычно хозяйство представляется в виде предприятий, организаций, транспорта и транспортных коммуникаций и т.д. И от того, насколько компактно они расположены относительно друг друга, насколько развита транспортная сеть между ними, зависит эффективность общественного производства той или иной территории. Основными формами пространственной организации хозяйства выступают: промышленные и транспортные узлы, промышленные агломерации, кластеры и сетевые структуры и др.
На межрегиональном уровне преодоление существующих противоречий в экономических интересах становится возможным посредством обеспечения соответствующих экономических взаимодействий. «Межтерриториальное взаимодействие, в широком смысле, представляет процесс интеграции агрегированных интересов экономических агентов территорий для максимизации социально-экономических эффектов на основе аккумуляции и активизации потенциала саморазвития в рамках существующих и формируемых институтов» [6].
Межрегиональное экономическое взаимодействие может быть представлено в виде совместной деятельности муниципальных образований и их органов местного самоуправления, направленной на достижение общих для них целей социально-экономического развития, решение общих экономических задач, предполагающей наличие специфических организационно-правовых структур, особых форм и методов взаимодействия, финансового обеспечения, осуществляемой в целях координации социально-экономического развития территорий, обеспечения экономической интеграции и хозяйственной кооперации муниципальных образований с учетом интересов населения [7, с. 109]. Можно полагать, что основной целью межрегионального экономического взаимодействия выступает получение дополнительного дохода (прибыли) от совместного использования различных видов ресурсов: материальных, трудовых, организационных, финансовых и пр.
Преодоление возникающих противоречий в отношениях и связях между различными территориальными образованиями (в т.ч. муниципального уровня) в настоящее время становится возможным на основе поиска компромиссов в содержании экономических интересов различных субъектов, начиная от отдельной личности и заканчивая социумом всего государства. В этой связи интересной представляется мысль, высказанная относительно поиска такого компромисса. «Разрешение противоречий экономических интересов в современных условиях предполагает поиск путей их согласования посредством компромисса, основанного на взаимосвязи разнонаправленных интересов путем повышения эффективности управления маркетинговыми (рыночными) каналами коммуникации. В современном постиндустриальном обществе, характеризующемся сопутствующими ему трансформационными процессами в экономической, политической и социальной сферах, расширяется основа согласования экономических интересов, связанная со смягчением несовместимости субъектов в системе противоречий [8, с. 22].
В формализованном виде возможные компромиссы в сближении интересов различных участников общественных отношений в межрегиональном срезе могут приобретать следующие конструкции: «ассоциативные (ассоциации, союзы, советы); договорные (соглашение о намерениях, договор о совместных действиях, согласование планов социально-экономического и стратегического развития, осуществление совместных консультаций, передача права временного или постоянного пользования муниципальным имуществом иным муниципальным образованиям и др.); организационно-хозяйственные (создание координационных, консультативных и совещательных органов, рабочих групп без наделения их статусом юридического лица, создание автономных некоммерческих организаций, фондов, учреждение хозяйственных обществ (ООО, ЗАО)» [9, с. 14], территориальные кластерные структуры и сетевые образования. От того, насколько оправданным (обоснованным) будет выбор той или иной формы межтерриториальных экономических взаимодействий, в полной мере может быть обеспечено эффективное (результативное) решение стоящих перед территориальным сообществом проблемных задач экономического и социального развития.
Выбор той, или иной формы межрегиональных (межмуниципальных) экономических взаимодействий во многом зависит не только от наличия желания различных групп социума (или их управляющих органов) искать компромисс в сближении соответствующих интересов, но и от знания и учета основополагающих требований, позволяющих артикулировать конкретный вид экономических взаимодействий относительно реально сложившихся условий территориального развития. Среди наиболее важных (необходимых) условий выбора той, или иной формы межрегиональных (межмуниципальных) экономических взаимодействий в последние годы стали выделять: необходимость содействия в организации интегрированных комплексов (производств), в наибольшей мере способствующих решению местных экономических проблем; разработку и реализацию совместных (соседних территориальных образований) инфраструктурных проектов, охватывающих значительное экономическое пространство (через вовлечение в эти проекты как крупных игроков (субъектов), так и малых и мелких, призванных усиливать экономические связи и отношения); стимулирование социально-экономического развития периферийных районов, призванного обеспечивать возникновение синергетических эффектов; формирование мультипликативных эффектов от надлежащего функционирования видов экономической деятельности на смежных территориях, а также минимизацию финансовых потерь (как двух основных индикативных показателей эффективности функционирования территориальных систем).
Следовательно, в системе межтерриториальных общественных отношений организационные формы межрегиональных экономических взаимодействий становятся своеобразной доминантой, ориентация на которую позволяет весьма успешно решать как текущие, так и перспективные задачи территориального развития. Выбор любой организационной формы межтерриториальных экономических взаимодействий (ассоциации, договоров и совместных хозяйственных структур) должен предполагать некоторую научно обоснованную схему как делегирования полномочий (для территориального сообщества), так и консолидации потенциалов (для хозяйствующих структур). 
Основными формами пространственной организации населения до последнего времени принято считать: опорный каркас расселения, урбанизацию, городские агломерации, сотрудничество органов местного самоуправления и др. Базой для всех них служит локалитет – территория, с расположенным на ней каким-либо одним объектом. 
На межтерриториальном уровне преодоление существующих противоречий в социальных интересах становится возможным посредством обеспечения межтерриториального сотрудничества. Межтерриториальное сотрудничество – это совместная деятельность различных территориальных (муниципальных) образований, вне зависимости от их административных границ, путем выражения и защиты общих интересов, а так же решения общих экономических задач, за счет хозяйственного, культурного или политического взаимодействия [10, с. 43] 
Под сотрудничеством органов местного самоуправления принято считать выражение и защиту общих интересов населения, проживающего в границах муниципальных образований. Активизация межмуниципального сотрудничества должна основываться на институциональном и нормативно-правовом регулировании данного процесса, развитии транспортной, информационной и другой инфраструктуры, использовании стратегического планирования социально-экономического развития, прогнозирования и моделирования и других экономических инструментов, что, в свою очередь, укрепит межтерриториальные связи, и будет способствовать преодолению негативных тенденций в их развитии. 
Межрегиональное сотрудничество может базироваться как на механизмах согласительных процедур, так и на административных механизмах. В первом случае одно территориальное образование передает часть своих полномочий по решению вопросов местного значения другому территориальному образованию (чаще всего на более высокий уровень), подкрепляя эту передачу межбюджетными трансфертами (в настоящее время это наиболее распространенная модель взаимодействия). Может создаться и обратная ситуация: звено более высокого уровня часть своих функций передает на уровень поселения. Кроме того, встречается взаимная передача полномочий между территориальными образованиями одного или разных уровней. Возможности применения такой модели в региональном управлении распространяются и на вопросы обслуживания деятельности местных администраций, и на некоторые вопросы местного значения. В частности, предметами соглашений могут являться архитектура, ЖКХ, культура, спорт, библиотечное обслуживание, правовое и программное обеспечение и др.
Для решения социальных проблем могут быть использованы механизмы, представляющие собой один из действенных способов повышения эффективности объединения различных ресурсов муниципалитетов с целью их экономии и эффективного использования на территории муниципальных образований. Их можно разделить на три группы [11, с.221]: 1) организация межмуниципальной хозяйственной кооперации путем заключения межмуниципальных соглашений и создания межмуниципальных хозяйственных обществ. 2) заключение и исполнение соглашений о делегировании (в т.ч. взаимном) полномочий по решению вопросов местного значения между различными типами муниципальных образований. 3) создание совместных хозяйствующих субъектов для предоставления муниципальных услуг. 
Перечисленные формы пространственной организации населения представляют собой несущую часть экономического пространства как отдельного государства, так и региона, которые сами по себе не могут оказывать решающего воздействия на характер развития и появления новых точек развития на соответствующей территории. Движущей силой в этих условиях становятся современные формы сотрудничества органов местного самоуправления и общественных организаций непосредственно самого населения. 
Сотрудничество органов местного самоуправления проявляется посредством сотрудничества муниципальных образований. Межмуниципальное сотрудничество является формой объединения и согласования интересов, координации действий муниципальных образований и их органов. Важным стимулом к сотрудничеству является более эффективное решение вопросов местного значения. За счет сотрудничества в сфере управления достигается привлечение квалифицированного персонала, в результате высвобождаются новые финансовые и кадровые ресурсы, которые могут использоваться для организации управления, приближенного к жителям.
Следовательно, успешное использование на практике различных возможностей межрегионального сотрудничества (с привлечением как органов местного самоуправления, так и широких слоев населения) позволяет существенным образом укрепить процессы регионализации, а вместе с ней и процессы государственного строительства, что в нынешних условиях усиления глобального кризиса может послужить одним из решающих факторов сохранения мирового порядка.
Таким образом, возможными механизмами межрегиональных экономических взаимодействий в современных условиях должно стать распространение положительного знания об особенностях использования форм пространственной организации хозяйства (результатом чего становится появление и увеличение в масштабах полюсов роста), а возможными механизмами межрегионального сотрудничества – знания об особенностях использования форм пространственной организации населения (результатом которого становится появление и разрастание точек развития). В своей совокупности использование указанных форм пространственной организации производительных сил призвано обеспечить сохранение многообразия условий жизнедеятельности территориальных сообществ и на их основе – устойчивость всей конструкции мирового порядка, сложившегося после Второй Мировой войны.
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POSSIBLE MECHANISMS OF DEVELOPMENT OF REVIVIFYING

Abstract. In the article authorial vision of prospects of effective development of revivifying is expounded by means of forming of new relations between the forms of spatial organization of economy and forms of spatial organization of population. Economic cooperation between the forms of spatial organization of economy is provided by means of delegation of plenary powers and consolidation of potentials, and collaboration between the forms of spatial organization of population - by means of concordance of interests, co-ordination of actions in decision of general tasks.
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