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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ
Аннотация В современных реалиях экономике Российской Федерации необходимо активно развиваться по пути интенсивной инноватизации во всех сферах. Особое внимание в данном вопросе заслуживает строительная деятельность в силу своей консервативности, сложности производственных и технологических процессов. В данной работе рассмотрены понятие государственного регулирование и государственное регулирование инновационной деятельности, проанализированы правительственные документы, регулирующие инновационную деятельность, в том числе в строительстве.
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На уровень государственного вмешательства в экономические процессы страны могут влиять различные факторы, например, государственный политический строй, определенный уровень общественного развития и развития отдельных сфер экономики, особенности взаимодействия конкретного государства с другими странами и т. д. Подходы к оценке государственного влияния на хозяйственные отношения также были различны в разные периоды времени в разных странах. Так, в соответствии с кейнсианской концепцией государственное регулирование экономики направлено на создание эффективного спроса и предложения путем повышения налоговых поступлений на стадии экономического подъема и увеличения правительственных расходов на стадии спада с целью стимулирования производства [1, с. 65]. Неоклассическая концепция настаивает на минимизации государственного вмешательства в экономику, отдавая предпочтение свободе деятельности хозяйствующих субъектов и надежности рыночных механизмов.


Анализ существующих определений государственного регулирования экономики указывает на то, что оно довольно часто сводится к стимулированию при помощи государственных ресурсов и методов деятельности агентов на территории данного государства или же государственных организаций [2, с. 12]. В целом, регулирование направлено на повышение эффективности деятельности экономических агентов. Немаловажную роль играет выявление необходимых объектов государственного регулирования, с целью получения наиболее результативного эффекта в будущем.  


В странах с преобладающей рыночной моделью ведения хозяйства одной из предпосылок необходимости госрегулирования являются, так называемые «провалы рынка». К таким провалам рыночного механизма можно отнести: тенденции к монополизации рынка, отсутствие должного внимания к созданию общественных благ, обесценивание денежных средств и т. д. Следовательно, основной целью государственного регулирования можно считать минимизацию отрицательных последствий недостатков рыночной экономики, а также обеспечение необходимых условий для эффективного развития экономики и общества в целом.


Методы государственного регулирования представляют собой совокупность инструментов, с помощью которых государство воздействует на предпринимательскую сферу с целью достижения основных целей регулирования. В целом можно выделить два блока методов регулирования: административное регулирование и экономическое регулирование. В свою очередь экономическое регулирование подразделяется на прямое и косвенное (рисунок 1).
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Рис 1. Методы государственного регулирования


В основном, административное регулирование носит ограничительный характер для участников экономического процесса, опираясь на законодательную основу. Данный метод может выражаться в форме финансовой поддержки определенных субъектов экономики, а также форме предъявления определенных требований к субъектам, например, система лицензирования, выработка стандартов. Прямые методы госрегулирования основаны на непосредственном участии государства в экономическом процессе. Например, работа государственных предприятий, а также управление государственным имуществом. Косвенное госрегулирование базируется на бюджетно-налоговой и денежно-кредитной политике государства. 


В основе экономического роста лежит не только увеличение численности населения, а как следствие рабочей силы, а также капитальной составляющей и интенсивности торговых процессов. Значительный эффект в данном вопросе достигается за счет технологической составляющей и научно-технического прогресса. Действующим лицом в цепочке создания богатства государства и смены технологических парадигм является предприниматель.


Несмотря на то, что в классическом понимании экономической теории тремя основными факторами производства являются земля, капитал и труд, существует устойчивая тенденция к выделению предпринимательских способностей как одного из факторов производства. При этом платой за использование земли можно считать ренту, платой за труд – зарплату, вознаграждение за капитал – процент. Выгодой предпринимательства можно считать плату за риск или вознаграждение за управление ресурсами. Сущность предпринимательской функции заключается в том, что предприниматель обладает особыми знаниями и опытом, позволяющими произвести особую конфигурацию факторов производства, которые дадут определенный экономический эффект. Й. А. Шумпетер приравнивает деятельность предпринимателя к инновациям. Развитие экономики основывается на внедрении инноваций, реализация которых является ключевой функцией предпринимателя. В этой связи фигура предпринимателя заняла центральное место в его теории инноваций [3, с. 29].


Поскольку государство обладает факторами производства (труд, земля, капитал), справедливо считать государство полноценным субъектом предпринимательской деятельности. Таким образом, госрегулирование подразделяется на государственное регулирование предпринимательства и непосредственно на государственное предпринимательство (рисунок 1.3).
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Рис. 1.3. Структура госрегулирования [4, с. 33]


Профессором А. Н. Асаулом представлена трактовка понятия «государственное регулирование инновационной деятельности». Под государственным регулированием инновационной деятельности в стране принято понимать определенное воздействие государственных органов на инновационные процессы и объекты с целью придания инновационной деятельности организованного характера, упорядоченности действий субъектов предпринимательства с учетом соблюдения законов, а также интересов органов власти, субъектов предпринимательской деятельности и общества в целом [5, с. 239]. Исходя из рассмотренного определения, можно выделить субъекты госрегулирования инновационной деятельности: органы государственной власти, субъекты предпринимательства, общество. Объекты регулирования – инновационные процессы и инновационные объекты. Основным же воздействием органов государственной власти является применение и исполнение законодательного механизма в области инновационной деятельности.


Основной целью государственного регулирования инновационной деятельности можно считать обеспечение выполнения функций государства перед обществом в целом на основе принципа инновационного подхода путем применения современных эффективных методов и использования научно-технического потенциала страны. Важнейшим условием развития инновационной деятельности является создание благоприятной и привлекательной среды для нее.


В состав задач государственного регулирования инновационной деятельности входят:

· определение первостепенных направлений инновационного развития;

· финансовое обеспечение и поддержка научно-технических инициатив;

· нормативно-правовое обеспечение инновационной деятельности;

· усиление конкурентоспособности отечественных инновационных разработок;

· реализация разработанных государственных программ в данной сфере;

· координация субъектов и ресурсов инновационного процесса;

· популяризация полученных результатов в обществе.


Достижение целей и задач регулирования производится при помощи комплексного применения всех видов госрегулирования инновационной деятельности. Существуют четыре вида регулирования [5, с. 241]:

· организационное;
· экономическое;
· финансовое;
· нормативно-правовое.

В основе организационного регулирования лежит координация субъектов инновационного процесса, создание необходимой инфраструктуры. Экономическая составляющая, в основном, заключается в регулировании спроса и предложения на рынке инноваций (в том числе на зарубежном рынке). Финансовый вид регулирования связан с рациональным использованием бюджетных средств для развития инновационной деятельности. Нормативно-правовое регулирование основано на выработке законодательства в данной сфере и правовом обеспечении инновационной деятельности.


Рассмотрим один из основополагающих документов, определяющий дальнейшее развитие нашей страны, а именно «Прогноз долгосрочного социально – экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее - Прогноз). В основу Прогноза заложен сценарный подход. Развитие нашей страны характеризуется тремя подходами (сценариями) [6]:


1. Консервативный


2. Инновационный


3. Целевой (форсированный)


Реализация консервативного варианта связана с совершенствованием сырьевого сектора. Согласно Прогнозу, при данном подходе среднегодовые темпы роста ВВП оцениваются на уровне 3,0-3,2% в 2013-2030 годах. Экономика увеличится к 2030 году всего  в 1,7 раза, реальные доходы населения возрастут в 1,9 раза, а доля России в мировом ВВП уменьшится с 3,8% в 2012 году до 3,6% в 2030 году [6].

Второй вариант (инновационный) предполагает помимо развития сырьевого сектора, активизацию инновационной составляющей. В основу данного подхода включено развитие высокотехнологичных производств, транспорта, экономика знаний. Особое значение уделяется совершенствованию человеческого капитала. Среднегодовые темпы роста российской экономики оцениваются на уровне 4,0-4,2% в 2013-2030 гг., что будет превышать рост мировой экономики и позволит увеличить долю России в мировом ВВП до 4,3% к 2030 году [6].  

Третий вариант развития страны основан на инновационном подходе, однако предполагает развитие несырьевого экспорта и активное привлечение иностранных инвестиций. Среднегодовые темпы роста ВВП повышаются до 5,0-5,4%, что повышает вес российской экономики в мировом ВВП до 5,3% мирового ВВП к 2030 году [6]. 


Для того, чтобы снизить влияние консервативного сценария, в первую очередь, следует переориентировать объем ресурсов, задействованных в сырьевом секторе. Инновационный подход к развитию страны требует более усложненные схемы управления процессами как в государственном, так и в частном секторах. В документе Прогноза выделяются некоторые проблемы инновационного сценария, а именно неопределенность в показателях окупаемости и эффективности инновационных проектов и нехватка квалифицированных кадров (по меркам мирового уровня).


Развитию науки, технологий и инноваций посвящен целый (пятый) раздел Прогноза. Выделены важнейшие вызовы внешней среды, влияющие на инновационное развитие РФ [6]:

· высокий темп развития мировой экономики;

· конкурентная борьба за ресурсы, в том числе финансовые и трудовые, задействованные в инновационном процессе;

· утечка кадров и технологий за рубеж;

· демографические проблемы;
· вызовы природы и окружающей среды.


Выявленные проблемы лишь усиливают важность инновационного развития нашего государства. Для усиления становления Российской Федерации как мировой державы, следует не только догонять многие высокоразвитые страны в вопросах технологических прорывов, но и достигать лидирующие позиции.


В декабре 2011 года Правительством РФ была утверждена «Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года» (далее - Стратегия). Предназначение данного документа заключается в формировании целей и инструментов государственной инновационной политики. Положения Стратегии должны учитываться при разработке концепций и программ социально-экономического развития России. С учетом Стратегии разрабатываются такие государственные программы Российской Федерации, как «Развитие образования», «Развитие науки и технологий», «Экономическое развитие и инновационная экономика», «Информационное общество (2011 - 2020 годы)», а также иные государственные программы, направленные на развитие высокотехнологичных секторов экономики. В целом задачи Стратегии также направлены на развитие человеческого капитала, популяризацию инноваций, развитие инновационной активности. 


Для достижения задач сформированы следующие направления государственной политики [7]:

1. Бюджетная политика (оптимизация эффективного бюджетного финансирования инновационных процессов)

2. Налоговая политика (снижение налоговой нагрузки)

3. Техническая политика (снижение барьеров для инновационной деятельности)

4. Конкурентная политика и политика преодоления коррупции (создание благоприятной конкурентной среды)

5. Политика в области государственных закупок (ориентация заказчиков на закупку инновационной продукции)

6. Внешнеэкономическая политика (представление отечественных интересов на зарубежных рынках)

7. Региональная политика (поддержка инновационно-активных регионов)


В апреле 2014 года Правительством РФ была утверждена государственная программа «Экономическое развитие и инновационная экономика» (далее - Программа). Ответственным исполнителем данной программы является Минэкономразвития. Программа состоит из восьми подпрограмм: «Инвестиционный климат», «Развитие малого и среднего предпринимательства», «Государственная регистрация прав, кадастр и картография», «Совершенствование системы государственного управления», «Стимулирование инноваций», «Развитие антимонопольного и тарифного регулирования, конкуренции и повышение эффективности антимонопольного контроля», «Управленческие кадры», «Совершенствование системы государственного стратегического управления», «Официальная статистика». Бюджетное финансирование Программы на период с 2013 года по 2024 год составило 1670376171,6 тыс. руб. [8] 


Среди основных показателей Программы можно выделить [8]:

· увеличение доли организаций, реализующих технологические инновации, производительность данных организаций;

· уровень и качество пользования гражданами государственных услуг;

· результативность работы антимонопольных органов;
· развитие МСП;
· борьба с коррупцией;
· снижение административных барьеров для предпринимателей;

· обеспечение экономики высококвалифицированными кадрами.


Проанализировав Правительственные документы, направленные на регулирование инновационной деятельности, можно сделать вывод о том, что основные сферы, на которое обращает внимание государство при регулировании, являются: кадровый потенциал и человеческий капитал; обеспечение здоровой конкуренции среди субъектов предпринимательства, развитие малого и среднего предпринимательства; внешнеэкономическая политика; достижение эффективности использования бюджетных средств.


Рассмотрим показатели, связанные с инновационной деятельностью в строительстве. По состоянию на 2017 год удельный вес организаций (всех видов экономической деятельности), осуществляющих инновации, составил 8,5%. При этом объем данных организаций, производящих кровельный работы, составил 14,3%, специализированные строительные работы – 1,5%, деятельность в области архитектуры и инженерно-технического проектирования; технических испытаний, исследований и анализа – 4,9% [9].

Удельный вес инновационных товаров (работ, услуг) в 2017 году составил 7,2%. При этом кровельные работы – 0,5%, прочие строительные работы – 0,1%, деятельность в области архитектуры и инженерно-технического проектирования – 2,3% [9].

По всем видам экономической деятельности было разработано 1402 передовых технологий в 2017 году и 1565 в 2018 году. Из них 9 в 2017 году и 5 в 2018 году относятся к деятельности в области архитектуры, связанной со зданиями и сооружениями. В 2017 году было разработано 5 передовых технологий, а в 2018 году 7 передовых технологий, связанных с инженерно-техническим проектированием, управлением проектами строительства, выполнением строительного контроля и авторского надзора. В 2018 году разработано 60 передовых технологий в сфере промышленности строительных материалов. Деятельность заказчика-застройщика, генерального подрядчика не показала результатов в данном вопросе [9].

Функционирование строительных организаций в РФ отличается высоким уровнем консерватизма. Организации уделяют мало внимания инвестициям в передовые разработки, если организации и используют в своей деятельности инновации, то в большинстве случаев это уже созданные приобретенные технологии или материалы. 


Использование и оценка инновационной деятельности также осложняется особенностями и сложностью производственных процессов. Инновации в строительстве будут значительно отличаться от инноваций в других сферах. Также в строительной деятельности задействовано большое число субъектов. В «Стратегии инновационного развития строительной отрасли до 2030 года» (далее Стратегия развития) выявлена проблема взаимодействия различных субъектов инновационной деятельности в строительстве, а именно образовательных организаций, опытно-конструкторских, производственной и коммерческой среды.


В Стратегии развития выделены факторы, которые влияют на снижение конкурентоспособности и инновационной активности российских строительных организаций [10]: 

- недостаточная обеспеченность квалифицированным персоналом;

- низкий уровень как отечественных, так и зарубежных инвестиций;

- недостаточность информации и данных о деятельности субъектов строительства; 

- различия в нормативно-технической документации и подходах к организации и управлению строительством; 

-  зависимость от импорта технологического оборудования и строительных материалов; 

- слаборазвитая система продвижения и коммерциализации отечественной продукции;

- низкий уровень внедрения инновационных разработок в строительный процесс. 


Низкий уровень заинтересованности в инновациях строительными организациями объясняется рядом причин [10]:

- 86% от общего числа строительных предприятий составляют микропредприятия со средней численностью работающих до 15 человек, не имеющие возможностей отвлекать оборотные средства на инновации. Для сравнения, доля организаций промышленного производства с численностью работников до 200 человек в общем объеме технологических инноваций страны составляет только 4%; 

- отечественные строительные организации в большинстве случаев заимствуют инновации, а не разрабатывают их; 

- отсутствуют система индикаторов для оценки эффективности инновационных процессов на всех стадиях строительного производства.


Инновационная деятельность напрямую связана с риском. В строительстве данный риск обусловлен не только коммерческими мотивами, но и риском причинения вреда человек и окружающей среде, т.к. технологии производства строительных работ и дальнейшая эксплуатация объекта связана с непосредственным участием большого количества людей. Многие производственные процессы требуют высокого уровня безопасности и отработанных действий. Порой инновационные процессы не могут гарантировать безопасности ввиду своей новизны и низкого уровня апробации. 


Основной целью инновационного развития строительства в РФ становится усиление конкурентоспособности строительства на основе передовых технологических, организационных и экономических механизмов для достижения ключевых задач социально-экономического развития страны. Реализация данной цели в том числе посредством создания благоприятных условий для инновационного развития, реализации кластерного подхода, внедрения BIM технологий и т. д. невозможна без комплексного государственного регулирования.


Государственное регулирование инновационной деятельности в строительстве согласно Стратегии развития должно проводиться в следующих направлениях [10]:
- совершенствование регулирования рынков строительства;

- развитие системы технического регулирования;

- совершенствование налоговой политики в области инноваций в строительстве;

- совершенствование нормативной-правовой и технической областей, согласование с международными стандартами;
- оптимизация системы государственных закупок с целью содействия инновациям;

- совершенствование и повышение эффективности государственных закупок в строительстве путем введения системы предварительной квалификации на основе использования отраслевых рейтинговых оценок;

- популяризаций инновационной деятельности в сфере саморегулирования в строительстве.


В условиях смены технологических парадигм, устаревания экономики, основанной на добыче сырья, усиления конкуренции на мировых рынках, необходим кардинальный пересмотр роли инновационной составляющей, особенно в строительстве. На сегодняшний день существуют множество барьеров, препятствующих инновационному развитию строительства, как на законодательном уровне, так и в связи с социально-экономическими особенностями страны. В рассмотренной Стратегии развития представлены направления инновационного развития строительства, значительная часть ориентиров напрямую зависит от государственного регулирования.
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