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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛИТИКИ ПО ФОРМИРОВАНИЮ И РАЗВИТИЮ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ

Аннотация. В статье рассматриваются международный опыт управления цифровой трансформацией национальных экономик зарубежных стран. На основе анализа национальных инициатив и программ определены общие  подходы к достижению поставленных целей цифрового преобразования.
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Цифровая трансформация экономики и общества является сложным и взаимосвязанным процессом. Цифровое преобразование позволяет повысить эффективность производства; формирует новые модели управления, которые отражают «цифровой способ» ведения бизнеса; улучшает взаимодействие граждан со своими правительствами, качественно меняет способы участия компаний в научных исследованиях и инновационных процессах, а также влияет на человеческие отношения и индивидуальное поведение, способствуя социальной интеграции и коммуникации.
Преобразование потенциала новых технологий в экономические и социальные возможности требует комплексного и согласованного подхода. Каждое государство само определяет приоритеты развития с учетом имеющихся в стране институциональных возможностей, принципов разработки политики и социально-экономических условий. Программные документы большинства стран сосредоточены на повышении производительности и большей эффективности производства путем преобразования его в цифровой формат. Такая трансформация будет способствовать оптимизации создания стоимости, повышению гибкости производственных процессов, качества и увеличению степени индивидуальности продуктов и услуг, а также к появлению новых бизнес-моделей, основанных на анализе данных о них. Правительства многих экономически развитых стран разработали национальные инициативы и программы, отражающие видение растущей цифровизации промышленного производства. Например, Plattform Industrie 4.0 в Германии, L'Industrie du Futur во Франции, Smart Industry в Нидерландах, Made in China 2025 в Китае, Industrial Value Chains Initiative и e-F @ctory в Японии, Manufacturing Industry Innovation 3.0 в Южной Корее, Manufacturing USA в США. Данные документы направлены на укрепление конкурентных преимуществ экономики путем стимулирования научно-технических инноваций в тесном сотрудничестве с промышленными предприятиями, модернизацию промышленности в стране, а также на обеспечение устойчивого роста производственного сектора [1].
Концепции цифровой трансформации производства, которые развиваются на международном уровне, имеют разные названия, «Индустрия 4.0» в Европе, «Промышленный Интернет вещей» в США, или просто «умное производство», но все они связаны с использования в производственном секторе таких технологий как, широкополосная связь, облачные вычисления; интернет вещей (IoT); сенсорные технологии; 3D-печать; промышленная робототехника; аналитика данных; искусственный интеллект (AI) [1]. Так, внедрение мобильной связи пятого поколения (5G) может создавать новые источники дохода для технологических компаний и поставщиков телекоммуникационных услуг и способствовать росту индустрии IoT, позволяя производителям устройств и программного обеспечения разрабатывать и внедрять свои решения в различных отраслях, а также продавать свои продукты по всему миру. Согласно исследованию Research and Markets, показатель среднегодового темпа роста (CAGR) рынка цифровой трансформации производства составит более 15,59% в прогнозируемом периоде 2019-2024 годах [2].
Практика показывает, что компании, первыми выходящие на рынок с инновационными продуктами и услугами, получают основную часть экономических бонусов от новых технологий. Поэтому многие страны разрабатывают стратегические документы, направленные на развитие отдельных цифровых технологий, чтобы обеспечить отечественным компаниям преимущество в глобальной экономике и принести долгосрочные экономические выгоды для страны. Например, правительство Южной Кореи стремится стать лидером в создании мобильных сетей пятого поколения (5G) и сформировать экосистемы сетевых отраслей из промышленных секторов и услуг следующего поколения в рамках реализации плана 5G Plus Strategic Business. Ожидается, что к 2030 году внедрение в стране 5G обеспечит экономический эффект на сумму 42,3 трлн вон (37 млрд долл. США) в 10 отраслях. Посредством государственно-частного партнерства  (ГЧП) с компаниями SK Telecom, KT и LG Uplus правительство планирует к 2022 году обеспечить покрытие связью нового поколения всей территории страны, обеспечить создание 600 000 новых рабочих мест в отраслях, используемых 5G [3,4]. Также правительство разработало дорожную карту для нескольких областей исследований и разработок, связанных с умным производством, и будет стимулировать компании, ориентированные на развитие таких технологий, путем вливания 189,3 млн долл. США в проекты НИОКР к 2020 году [1]. В Китае реализуются системные инструменты государственной поддержки, направленные на развитие сетей 5G, технологий IoT и отечественной высокотехнологичной индустрии. Правительство выделило 400 млрд долл. США на инвестиции в 5G и ставит задачу по увеличению использования отечественных компонентов и оборудования в национальных мобильных сетях. Планируется, что к 2025 году 40% смартфонов, продаваемых на внутреннем рынке, будут использовать чипы местного производства, а отечественные фирмы  занимать 60% рынка промышленных датчиков [5]. Производство чипов является одним из 10 ключевых секторов. Китайские власти в мае 2019 года объявили о новых налоговых льготах для компаний, работающих в сфере проектирования интегральных схем и программного обеспечения. Компании, которые станут прибыльными до конца 2018 года, будут освобождены от уплаты налога на прибыль в течение ближайших двух лет, с понижением ставки налога вдвое по сравнению с 25-процентной единой ставкой в последующие три года [6].
Все больше стран делают акцент на развитие технологий AI. Так, французское правительство планирует инвестировать около 1,5 млрд евро к концу 2023 года в программу AI for Humanity. Канадская Pan-Canadian Al Strategy, принятая в 2017 году, рассчитана на 5 лет с объемом финансирования 95 млн долл. США и направлена на развитие исследований и подготовку специалистов в области AI. В Сингапуре, запущенная в мае 2017 года пятилетняя национальная программа AI Singapore с финансированием в размере 92 млн долл. США, связана с расширением внедрения и использования AI в промышленности. Ряд программных документов посвящен разработке национальной стратегии НИОКР в области AI, например, American AI Initiative в США и AI R&D Strategy в Южной Корее. Принятый в 2017 году план Китая A Next Generation Artificial Intelligence является наиболее полным из всех национальных документов в области ИИ, включая приоритетные направления и цели в области НИОКР, индустриализации, профессионального развития специалистов, образования и приобретения навыков, установления стандартов и регламентов, этических норм и требований безопасности. Реализация плана предполагает создание технологического парка для исследований в области AI в Пекине с финансированием в 2,1 млрд долл. США. Многие страны интегрируют программы развития технологий в национальные технологические, промышленные инициативы или цифровые дорожные карты. Так, стратегия Дании Digital Growth Strategy концентрируется на ИИ, больших данных и IoT, Intsimbi Future Production Technologies Initiative в ЮАР сконцентрирована на таких технологиях, как робототехника и AI, нанотехнологии и квантовые вычисления [7].
Правительства способствуют созданию фондов, осуществляющих финансирование НИОКР в области цифровых технологий, стимулируют разработку и внедрение инновационных проектов, цифровых решений и сервисов, посредством предоставления грантов и субсидирования займов, использования налоговых стимулов и др. 
Правительство Великобритании объявило о намерении увеличить общие инвестиции в исследования и разработки до 2,4% ВВП к 2027 году. Часть национальных фондов для НИОКР направляется в ведущий инновационный центр цифровых технологий Digital Catapult, программы которого ориентированы на технологии дополненной и виртуальной реальности, 5G и AI [8]. 
Шведское инновационное агентство Vinnova ежегодно инвестирует 358 млн долл. США в новые проекты, в том числе, разработку новых материалов и стандарта 5G в производстве, AI, промышленную геймификацию, используемую в качестве метода онлайн-маркетинга и др. Все проекты финансируются в рамках ГЧП, а в некоторых случаях имеется также дополнительное финансирование по линии программ ЕС, таких, как Horizon2020 [9]. В Сингапуре Национальный исследовательский фонд осуществляет инвестирование находящихся на ранних стадиях развития высокотехнологичных компаний. В 2016 году фонд выделил средства в размере 2,5 млн долл. США для инвестирования в технологические стартапы, связанные с технологиями цифровой экономики, включая аналитику больших данных, интеллектуальную логистику, кибербезопасность и финансовые технологии [10].
[bookmark: _GoBack]В феврале 2018 года правительство Канады объявило о создании передовых производственных суперкластеров в рамках инициативы правительства Канады Innovation Superclusters Initiative с объемом федеральных инвестиций 950 млн долл. США и около 230 млн инвестиций частного сектора для развития передовых производственных возможностей следующего поколения, таких как робототехника и 3D-печать. В совокупности суперкластеры включают более 450 крупных и малых предприятий, 60 учреждений высшего образования и 180 других участников в секторах, охватывающих 78 % экономики Канады. Предполагается, что реализация инициативы будет способствовать созданию в течение 10 лет более 13 500 рабочих мест и добавит более 13,5 млрд долл. США в экономику Канады [11].
Инициативы цифровой трансформации, как правило, сосредоточены на развитии технологий и инфраструктуры, а расширение навыков рассматривается в качестве дополнительной цели. Однако в ряде стран отдельные национальные стратегии, обращены на повышение цифровой компетенции граждан. Например, Национальная инициатива по цифровым компетенциям 2030 Португалии  направлена на расширение цифровой грамотности, содействие трудоустройству и профессиональной подготовке в области цифровых технологий, а также на расширение национального участия в международной сети НИОКР, а именно на производство знаний во всех областях, связанных с цифровой трансформацией. Канадский план инноваций и навыков, представленный в 2017 году, ставит целью создание большего количества высокооплачиваемых рабочих мест с акцентом на инновации путем обеспечения канадцев цифровым навыками и опытом, необходимыми для достижения успеха в профессиональной деятельности сейчас и в будущем [12]. 
Для удовлетворения растущей потребности в инженерных кадрах в таких областях, как передовое производство, AI и кибербезопасность, правительство Великобритании в октябре 2017 года объявило о финансировании инициативы New Model in Technology and Engineering в размере до 15 млн фунтов стерлингов до 2020 г. Реализация проекта включает создание новой модели университета в области технологий и инжиниринга. Образовательная программа создана в сотрудничестве с крупными национальными инженерными предприятиями и включает обязательную стажировку студентов на промышленных предприятиях продолжительностью 6-12 месяцев в период обучения. Планируется, что более 5000 студентов пройдут такую подготовку к 2032 году[13]. 
Многие производители (особенно МСП) просто не знают, с чего начать или как внедрить цифровые технологии для решения конкретных бизнес-проблем таким образом, чтобы обеспечить положительную отдачу от инвестиций. Им часто не хватает информации, опыта и навыков, подготовленных кадров, финансовых ресурсов, стратегии и доверия для внедрения новых технологий. Во многих странах действует система налоговых льгот, направленная на поощрение инвестиций в инновационные стартапы и бизнес проекты на начальном этапе. Инициативы ряда стран направлены на осуществления поддержки в реализации возможностей цифровизации для своих предприятий путем создания индексов зрелости и учебников Индустрии 4.0 (Германия, Австрия, США, Сингапур), которые представляют собой простое в использовании пошаговое руководство по возможным цифровым решениям на каждой стадии роста компании и возможные сценарии развертывания цифровых технологий на предприятии, а также разработки доступных по цене наборов решений IoT для производства (Япония). Осуществляется информационная и консультационная поддержка по тестированию и внедрению новых цифровых технологических решений, программного обеспечения, вопросам кибербезопасности, анализу и преобразованию бизнес-процессов в свете цифровизации  (Франция, Сингапур, Германия). В некоторых странах акцентируется внимание на  обеспечение доступа МСП и частных лиц к передовым технологическим стендам, высокопроизводительным вычислительным системам и инструментам моделирования, необходимым для решения проблем технического проектирования при разработке и производстве продуктов (США, Великобритания), что позволяет ускорять инновации и время выхода МСП на рынок [1,14].
Анализ мирового опыта показывает, что политика большинства стран направлена на получение лидирующих позиций в развитии прорывных  технологий, модернизацию и цифровую трансформацию производственных отраслей, развитие человеческого капитала. Реализация стратегических инициатив, осуществляется посредствам всесторонней поддержки и совместного финансирования НИОКР в области цифровых технологий и национальных промышленных инициатив; поощрения традиционных отраслей к внедрению цифровых технологий при преобразовании своих производственных процессов и бизнес-моделей; осуществления информационной поддержки для предприятий в реализации своих инновационных идей; сотрудничества между различными региональными и национальными субъектами промышленного и научного секторов, государственных органов и бизнеса; разработки стандартов и др. Особое внимание направлено на обеспечение равных возможностей для крупных высокотехнологичных компаний и малых и средних предприятий в разработке и тестировании своих инновационных продуктов, доступе к финансовым ресурсам, получению необходимых знаний и компетенций для внедрения передовых технологий и др. Адаптированный подход к использованию зарубежного опыта может способствовать решению задач качественных изменений в деятельности производства и внедрению современных подходов к цифровой трансформации национальной экономики.
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