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ФОРМИРОВАНИЕ ЦИФРОВОЙ СИСТЕМЫ ПРОСЛЕЖИВАЕМОСТИ И МАРКИРОВКИ ТОВАРОВ В РАМКАХ ЕАЭС

Аннотация статьи на русском языке Цифровая трансформация отраслей экономик ЕАЭС обуславливается созданием системы прослеживаемости товаров, что позволит для потребителя – получить информацию о товаре, для бизнеса – снизить операционные издержки, для ЕАЭС – уменьшить уровень фальсификата и контролировать уплату таможенных платежей. 
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В настоящее время, в условиях становления механизмов работы единой таможенной территории евразийского пространства, доля незаконного оборота продукции на территории государств ЕАЭС имеет существенное значение[footnoteRef:1]. Вследствие этого обстоятельства тормозится развитие промышленности, снижается инвестиционный потенциал и, более того, этот факт сказывается на экономической безопасности государства – поскольку неизвестно происхождение товара и его качество. Основной причиной незаконного оборота являются  недобросовестные субъекты рынка, которые зачастую функционируют без соответствующей регистрации и без уплаты обязательных таможенных платежей. По данным Министерства промышленности и торговли РФ,  на 2019 г. незаконный оборот рынка легкой промышленности в РФ составляет 1,4 трлн рублей (около 35% всего рынка). Из них 50-60% составляют «серые поставки» из стран дальнего зарубежья, 25-30% импортируется из стран ЕАЭС и 15% составляет неучтенное отечественное производство. В рамках ЕАЭС с целью борьбы с теневой экономикой и обеспечения законного оборота товаров, а также защиты прав потребителей вступило в силу Соглашение о механизме маркировки и прослеживаемости товаров в ЕАЭС от 29.05.2019 г. Основные цели и задачи системы прослеживаемости в рамках ЕАЭС обозначены на рисунке 1.  [1:  См., подробнее работы: 1. Сурнина Н.М. Актуальные вопросы внешнеторгового сотрудничества на евразийском пространстве  / Н.М. Сурнина, В.Е. Ковалев, О.А. Гайтерова // Управленец. 2012. № 1-2 (29-30). С. 66-71.; 2. Ковалев В.Е. Евразийская экономическая интеграция: современное состояние и перспективы развития / В.Е. Ковалев, О.Д. Фальченко // Сборник статей Всероссийской научно-практической конференции «Формирование Евразийского экономического союза: финансово-правовой аспект». Екатеринбург: Изд-во Урал. гос. экон. ун-та, 2015. С. 6-12.; 3. Сёмин А.Н. Роль маркировки меховых изделий в реализации согласованной агропромышленной политики ЕАЭС / А.Н. Сёмин, В.Е. Ковалев, Н.Г. Кочеткова, О.М. Плюснина // Агропродовольственная политика России. 2017. № 6 (66). С. 76-81.; Ковалев В.Е. Таможенные эффекты евразийской экономической интеграции и их воздействие на АПК России / В.Е. Ковалев // АПК: Экономика, управление. 2018. № 3. С. 69-77. и др.] 

К базовым принципам системы прослеживаемости товаров следует отнести: 1)  присвоение уникального идентификатора каждому товару в декларации на товары (ДТ), таможенном приходном ордере (ТПО), сопроводительном документе (счет-фактуре); 2) обязательное использование единиц измерения и стоимости единицы измерения по каждой товарной позиции ДТ, ТПО, счета-фактуры; 3) обязательное использование уникального идентификатора товара и единиц измерения при дальнейших перепродажах товара; 4) учет остатков при продажах/перепродажах; 5) обеспечение взаимосвязи ДТ, ТПО, счета-фактуры.
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Рисунок 1 – Цели и задачи системы прослеживаемости товаров в ЕАЭС [Зыблева, Т.Н., Маркировка как дополнительный инструмент идентификации легального импорта URL: https://www.alta.ru/images/news/65064/Zybleva.pdf)
Механизм прослеживаемости товаров функционирует на основании обмена сведениями из национальных систем прослеживаемости стран ЕАЭС с использованием интегрированной информационной системы ЕАЭС и осуществляется для товаров: 1) помещенных под таможенную процедуру «выпуск для внутреннего потребления», 2) не помещенных под процедуру «выпуск для внутреннего потребления», конфискованных или обращенных в собственность государства, 3) не помещенных под процедуру «выпуск для внутреннего потребления», на которые обращено взыскание по части уплаты таможенных платежей, 4) задержанных таможенными органами по ТК ЕАЭС (глава 51). На рисунке 2 сформирована схема работы механизма прослеживаемости товаров в рамках ЕАЭС. 
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Рисунок 2 – Механизм функционирования системы прослеживаемости товаров в ЕАЭС (Андреева, Л.В., Создание системы прослеживаемости в Евразийском экономическом союзе: цели, перспективы, организационно-правовая основа URL: https://cyberleninka.ru/article/v/sozdanie-sistemy-proslezhivaemosti-tovarov-v-evraziyskom-ekonomicheskom-soyuze-tseli-perspektivy-organizatsionno-pravovaya-osnova)
Следовательно, для участия в системе прослеживаемости и маркировки товаров, субъект должен подать электронную заявку на регистрацию в НСМПТ, получить уведомление о регистрации и учетные данные для входа в Личный кабинет (если это новый участник оборота). После чего, национальная система страны-участника ЕАЭС передает сведения о субъекте в орган государственной власти, а также сведения об изменении реестра участников в цифровую платформу товаров (ЦПТ) ЕАЭС. По этой же схеме участник оборота предоставляет всю информацию по новому товару для его идентификации в НСМПТ. Сведения о новых товарах в других государствах ЕАЭС изначально создаются в ЦПТ, затем перемещаются по национальным системам. НСМПТ осуществляют отслеживание статусов у товаров – должны вывести из оборота товар в стране-экспортере и ввести в оборот в стране-импортере. Затем НСМПТ информирует ЦПТ о транзакциях, где они в дальнейшем хранятся. Национальные системы государств-членов ЕАЭС представлены в таблице 1. 
Таблица 1 – Национальные системы государств-членов ЕАЭС (Цифровая платформа товаров ЕАЭС URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/dmi/workgroup/Documents/Форум%20Алматы%202%20февраля%20часть2/001%20Гавердовский%20Цифровая%20платформа%20товаров%20ЕАЭС.pdf)
	Страна/объе-динение
	Система

	ЕАЭС (в целом)
	1. Маркировка товаров из натурального меха
2. Прослеживаемость импортированных товаров на территории ЕАЭС, документальная прослеживаемость

	Россия
	1. ИС «Маркировка» - Мониторинг движения лекарственных препаратов
2. ЕГАИС – Акцизные товары
3. Маркировка и прослеживаемость табачной продукции
4. ГИС «Меркурий» - прослеживание животноводческой продукции, документальная прослеживаемость
5. ЕГАИС Учета древесины и сделок с ней

	Белоруссия
	1. ГИС AITS – Контроль животных и продукции животного происхождения
2. APM «Плательщик» - Подакцизная продукция (табак, алкоголь)
3. ИС E-Pass – Товары, подлежащие обязательной маркировке

	Казахстан
	1. ИС УКМ СНТИ (ИС КНП) – Подакцизная продукция
2. ИС ЭСФ Модуль «Виртуальный склад» - Товары народного потребления, услуги, документальная прослеживаемость
3. ИС ЭСФ – Товары из перечня (ВТО)

	Армения
	1. Маркировка товаров (Vero code)
2. ЭСФ (ИС Налогоплательщик) + центр мониторинга + взаимодействие с таможней + электронные кассовые аппараты

	Киргизия
	1. СИОЖ (Система идентификации и отслеживания животных)


На основании вступившего в силу с 01.01.2019 г. распоряжения Правительства РФ от 28.04.2018 г. № 792-Р, в течение 2019 г. на территории России планируется ввести обязательную маркировку для ряда категорий товаров народного потребления (таблица 2). Тем не менее, сквозная система маркировки товаров сформируется в России к 2024 г. Координатором данной системы является Министерство промышленности и торговли России.
Цифровая маркировка продукции позволит прослеживать товар на всем его жизненном цикле, что предоставляет определенные преимущества для бизнеса. Кроме оптимизации документооборота, ускорения и упрощения процессов взаимодействия бизнеса и государства, механизм будет способствовать росту конкурентоспособности добросовестных предпринимателей, а также сократит риски заключения сделок с недобросовестными участниками рынка. 


Таблица 2 – Перечень товаров, подлежащих обязательной маркировке в России с 2019 г. (Маркировка и прослеживаемость товаров URL: http://minpromtorg.gov.ru/activities/markirovka/)
	Начало введения маркировки
	Товар, подлежащий обязательной маркировке

	С 01.03.2019 г. 
	Табачная продукция (Постановление Правительства РФ № 224 от 28 февраля 2019 г.)

	С 01.07.2019 г. (Возможен перенос до 01.02.2020 г.)
	Обувные товары (Распоряжение Правительства РФ №792-Р от 28 апреля 2018 г.)

	С 01.10.2019 г. 
	Лекарственные препараты из перечня высокозатратных нозологий (Постановление Правительства РФ № 1557 от 14 декабря 2018 г.)

	С 01.12.2019 г. 
	Духи и туалетная вода, одежда из натуральной или композиционной кожи, женские и детские вязаные блузки, шины и пневматические резиновые покрышки, верхняя одежда – женская и мужская, постельное/кухонное/туалетное белье, а также фотокамеры и ламп-вспышки (Распоряжение Правительства РФ №792-Р от 28 апреля 2018 г.)

	С 01.01.2020 г. 
	Остальные лекарственные препараты (Постановление Правительства РФ № 62 от 24 января 2017 г.)


До момента введения вышеперечисленных товаров в оборот, на них должны быть нанесены средства идентификации. В случае их отсутствия, может наступить административная и уголовная ответственность. Система маркировки присвоит каждому товару уникальный код (Data Matrix или др.) для его размещения на упаковке производителем или импортером. В дальнейшем, после продажи товара на онлайн-кассе, в системе изменится статус на «код вышел из оборота». Таким образом, система прослеживания и маркировки товаров в ЕАЭС позволит свести на минимум ввоз контрабанды, контрафакта и запрещенных товаров, и, более того, создаст условия, при которых уклонение от таможенных и налоговых платежей станет невозможным. 
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