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В условиях непрерывных изменений во всех сферах экономики, а также ограниченности ресурсов во главу угла ставится вопрос о том, какие приоритеты становятся особо значимыми.


Во всем мире широко известен форсайт как наиболее эффективный инструмент выбора приоритетов в сфере науки и технологий, но широкое применение форсайта в различных отраслях, а также его эволюционное развитие требуют уточнения данного понятия.


Форсайт, как предмет исследования, нашел свое отражение в трудах Б.Р. Мартина, П. Беккера, Л.М. Гохберга, В.П. Третьяка, Н.Я. Калюжновой, М.В. Алхимова, М.П. Кирпичникова, В.Е Фортова.


Подходы некоторых авторов к определению понятия и характерных особенностей форсайта представлены в табл. 1.
Таблица 1

Некоторые подходы к определению понятия «форсайт» в исследованиях зарубежных и российских авторов

	№ п/п.
	Исследователь
	Содержание понятия

	1. 
	B.R. Martin
	«…это процесс, связанный с систематическими попытками заглянуть в более долгосрочное будущее науки, техники, экономики и общества с целью выявления областей для стратегических исследований и новых универсальных технологий, способных принести наибольшие экономические и социальные выгоды» [12, с. 140].

	2. 
	P. Becker
	Под форсайтом следует понимать процесс коллективного сбора данных о будущем и построения средне- и долгосрочного видения будущего, который систематически пытается заглянуть в будущее науки, экономики и общества, чтобы обосновать принятие решений на современном этапе и мобилизовать совместные силы для их реализации [11, с. 7].

	3. 
	L. Gokhberg
	Форсайт – это система методов экспертной оценки долгосрочных перспектив инновационного развития, выявления технологических прорывов, способных наиболее благоприятно влиять на экономику и общество [13].

	4. 
	В.П. Третьяк
	Форсайт – это совокупность инструментов, позволяющих активно предугадывать проблемы будущего. Это активный прогноз, который включает элементы воздействия на будущее с помощью согласования партикулярных интересов различных социальных слоев гражданского общества [8, с. 144].

	5. 
	Форсайт научно-технологического развития РФ на период до 2030 года
	Сейчас под форсайтом обычно понимают формализованный опрос экспертов. Группе специалистов предлагают в письменной форме оценить «что-то в будущем». Например, развитие телекоммуникационных технологий, рынок зерна, структуру социальных сетей, функции ООН или геополитическую карту мира. Результаты обрабатывают, отбрасывают крайние мнения, фиксируют совпадения и повторяют опрос. Процедура повторяется, пока не закончатся деньги или пока все эксперты не придут к единому мнению. Это мнение и объявляется форсайтом – картиной будущего [9].



Термин «foresight», в переводе с английского, означает «взгляд в будущее». В самом общем виде форсайт представляет собой систему предвидения чего-либо. Совокупность представленных трактовок позволяет говорить о форсайте как о методе, позволяющем «заглянуть в будущее» с целью отбора приоритетных отраслей, способных принести максимально возможные выгоды.

Первый опыт применения данного метода датирован 1950-м годом корпорацией RAND, немного позже эту идею опробовали в Японии, а в этот же период в США стартовал национальный проект по разработке критических технологий. К концу XX века использовать форсайт начали в Европе и Латинской Америке [7, с. 8-9].


Метод отлично себя зарекомендовал как инструмент выбора приоритетов в сфере науки и технологий. По результатам форсайт-проектов формируются масштабные национальные и международные исследовательские программы, в частности, Шестая и Седьмая Рамочные программы по научным исследованиям и технологическому развитию ЕС [7, с. 9].


Первые форсайты проводились исключительно для научно-технической сферы, в силу чего носили название технологического форсайта. Затем, после успешного применения в сфере обороны, инструментарий форсайта начали применять в экономике, социальной сфере и политике. В итоге инструментарий трансформировался в рыночно-ориентированные форсайты [3, с. 2].


Форсайт, как любой другой метод был затронут эволюционными процессами: видоизменялся, трансформировался, эволюционировал.

В современных условиях форсайт используется для решения мировых глобальных проблем. Среди них можно выделить голод, бедность, безопасность.


Следующий, третий этап, будет ознаменован формированием будущего, что позволит учитывать возможные изменения во всех сферах общественной деятельности: науке и технологиях, экономике, социальных, общественных отношениях, культуре [8, с. 145].


Форсайт-исследования получают большую поддержку со стороны правительств. Формируются многомилионные бюджеты по форсайт-проектам. Так в Швеции бюджет такого проекта составил 3,6 млн. евро, в Турции было затрачено более 2 млн. евро [7, с. 9].


Форсайт исходит из вариантов возможного будущего, которые могут наступить при выполнении определенных условий: правильного определения сценариев развития, достижения консенсуса по выбору того или иного желательного сценария, предпринятых мер по его реализации. Существует множество методов прогнозирования, однако в программах Форсайт наиболее интенсивно используются лишь 10-15 из них. Например, в Японии в основу программ форсайта положен метод Дельфи, посредством которого каждые пять лет разрабатывается технологический прогноз на ближайшие 30 лет. В Великобритании и Германии используется широкий спектр методов, которые применяются в различных комбинациях; в США и Франции накоплен значительный опыт разработки перечней критических технологий [7, с. 9].

Мировой опыт продемонстрировал ряд наиболее эффективных методов: Дельфи; критические технологии; разработка сценариев; технологическая дорожная карта; формирование экспертных панелей. При этом, каждая страна адаптирует эту методологию, используя различные методы прогнозирования. Участвуют представители государственных органов, руководители предприятий, специалисты, эксперты, общественность, которые совместно могут оценить перспективы развития.

Набор подходов, используемых в форсайт-проектах, постоянно расширяется и охватывает сегодня десятки методов – как качественных (интервью, обзоры литературы, морфологический анализ, «деревья соответствий», сценарии, ролевые игры и др.), так и количественных (анализ взаимного влияния (cross-impact analysis), экстраполяция, моделирование, анализ и прогноз индикаторов методов и др.) [7, с. 12].


Форсайт формируется на основании вариантов возможного будущего, которые могут наступить при выполнении определенных условий. При этом многие отождествляют понятия «прогнозирование» и «предвидение» как одно, и то же. Безусловно, понятия схожи, но имеют и свои отличия. Слово «forecast», в переводе с английского, означает «прогноз». Более глубокий анализ позволяет говорить о прогнозировании (forecast) как о формулировке научно обоснованных суждений о возможных состояниях в будущем некоторого объекта на основе сложившихся тенденций его развития [8, с. 146]. Прогнозирование осуществляется преимущественно учеными, в то время как в формировании форсайта принимают участие эксперты различных слоев общества, что позволяет опираясь на опыт и интересы формировать возможное состояние в будущем. Более детально отличия данных понятий рассмотрены в таблице 2.
Таблица 2
Различия прогнозирования и предвидения [4, с. 227-228].

	№

п/п.
	Параметр
	Прогнозирование 

(Forecast)
	Предвидение 

(Foresight)

	1.
	Содержание
	Формулировка научно-обоснованных суждений о возможных состояниях в будущем некоторого объекта на основе сложившихся на сегодня тенденций, без учета партикулярных интересов игроков
	Выработка видения будущего, определение зон исследований и появления технологий, которые могут принести наибольшие экономические и социальные выгоды исходя из желаемого будущего

	2.
	Участники и эксперты
	Ученые, политики
	Представители всех ключевых участников развития: научно-технической сферы, бизнеса, правительства, общественности

	3.
	Назначение
	Предсказание вариантов будущего
	Выработка образа будущего; осуществление ранней концентрации ресурсов на нужных для его достижения направлениях

	4.
	Характер реализации
	Принуждать отдельные слои исполнять предписанное прогнозом под предлогом того, что всем будет хуже
	Побуждать к реализации достигнутого путем консенсуса партикулярных интересов выбора

	5.
	Активность воздействия на процессы
	Констатирует существующие тенденции
	Показывает возможные пути корректировок существующих тенденций

	6.
	Результат
	Отчеты – завершенные документы, которые можно сравнивать с результатом по истечению определенного срока
	Отчеты; 

Сети экспертов;

Процедуры взаимодействия; Процедуры оценки;

Культура предвидения в обществе


Несмотря на то, что методы прогнозирования используются общие, форсайт, все же, более чувствителен к партикулярным интересам. Он сохраняет возможность сконцентрироваться на культурном предвидении изменений в обществе. Если прогноз – это завершенный документ, который будет актуален еще в течении какого-то времени, то форсайт это постоянно корректируемый процесс прогнозирования, в зависимости от изменений, происходящих в обществе [8, с. 147].


Таким образом, о форсайте можно говорить как об инструменте более полном, комплексном, постоянно изменяющемся. Опираясь не только на ученых, а на предпринимателей, бизнес-элиту и правительство, форсайт позволяет обозначить ключевые направления развития для наибольших экономических и социальных благ посредством постоянного диалога между участниками данного процесса.


На сегодняшний день экономика Донецкой Народной Республики (ДНР) оказалась в крайне трудном и уязвимом положении. Политическая нестабильность в Украине, непрекращающиеся боевые действия и транспортная блокада со стороны Украины привели не только к тяжелым разрушениям и снижению объемов производства, но и к крайне низкому технологическому уровню развития экономики Республики. В таких условиях Донецкая Народная Республика должна избрать курс на реиндустриализацию экономики. Необходимо остановить тенденции деиндустриализации и примитивизации структуры экономики и обеспечить восстановление отраслей промышленности традиционных укладов на новой технологической основе.

Именно промышленность является ключевым направлением по выводу экономики Республики из сложившегося на сегодняшний день тяжелого положения. Об этом свидетельствует мировой опыт. В частности, мировой финансовый кризис 2008−2009 гг. показал, что локомотивом выхода экономики из рецессии является промышленность, которая при вложении в нее одной денежной единицы приводит к росту ВВП на 1,5 соответствующих единиц [6, с. 30].


Важнейшим моментом при разработке стратегии развития промышленности являются конкретно-исторические условия. В планах развития СССР Донбассу отводилась роль машиностроительного региона при плавном сворачивании добычи угля и базовой металлургии. Таким образом, в наследство от СССР Донбассу досталось развитое машиностроение в удовлетворительном состоянии. Боевые действия нанесли огромный урон машиностроительному производству, лишив предприятия оборотных средств, рынков сбыта, сырья и персонала. Множество предприятий частично или полностью разрушено, однако сохранилась львиная доля оборудования. Руководство Республики возрождает машиностроение путем восстановления разрушенных и полуразрушенных предприятий. Так в Республике началась реализация проекта по выпуску трамваев собственного производства на базе Государственного предприятия «Донецкий электротехнический завод» [2]. В ГП «Донецкгормаш» уже налажен выпуск автобусов марки «Донбасс» [5]. На Торезском электро-техническом заводе идет активная работа по сбору экскаваторов-погрузчиков [1]. Машиностроительные предприятия находятся в Донецке, Макеевке, Ясиноватой и других городах.

Помимо машиностроения, в Республике развиты и другие отрасли. В частности огромное значение для ДНР представляет Донецко-Макеевский промышленный узел, в котором расположены предприятия чёрной металлургии и угледобычи. Это Донецкий, Макеевский металлургические заводы, Харцызский трубный завод и др. Также развиты лёгкая и пищевая отрасли промышленности, но если оперировать возможностями только подконтрольных узлов, устойчивое развитие или возврат к прежнему формату экономических отношений практически невозможны.
Недостаточная инновационная активность предприятий и дефицит средств на инновационную деятельность в ДНР взывают к незамедлительным действиям. Исходя из опыта развитых стран, важнейшим инструментом участия государства в финансировании НИОКР и инновационной деятельности, стимулировании активности производителей в процессах технологического обновления промышленности, развития инновационной инфраструктуры является внедрение государственно-частного партнерства (ГЧП) в научно-технологическую сферу. ГЧП должно рассматриваться как альтернативный механизм финансирования инновационных проектов для осуществления и ускорения инновационных преобразований в промышленности ДНР. Необходимо обеспечить взаимовыгодное сотрудничество в рамках ГЧП государственного и частного партнеров, что предполагает не только справедливое распределение рисков между публичным и частным партнерами, но и справедливое распределение обязательств и выгод, связанных с исполнением договоров.

На сегодняшний день инвестиционная привлекательность Республики находится на очень низком уровне. Низкую инвестиционную привлекательность в первую очередь формируют боевые действия и непризнанность Республики.
С учетом ограниченности средств и слабых инвестиционных вливаний в экономику ДНР, приоритет финансирования промышленности необходимо отдать базовым отраслям – угледобыча, металлургия, кокс и углехимия, электроэнергетика, машиностроение, агропромышленный комплекс (сельское хозяйство).
Задача состоит в сбалансированной поддержке вышеупомянутых базовых отраслей. Форсайт позволит определить, на какой из базовых отраслей необходимо сделать акцент.
Помимо базовых отраслей, необходимо развивать новые высокотехнологичные промышленные отрасли. В связи с этим задача форсайта будет заключаться в систематическом определении новых стратегических научных направлений и технологических достижений, которые в перспективе смогут оказать серьезное воздействие на экономическое и социальное развитие страны [10]. Развитие перспективных информационно-коммуникационные технологий, которые идентифицирует форсайт, сформируют базис для перехода на новый уровень управления пространством Донецкой Народной Республики и позволит встроиться в мировые инновационные цепочки.
Исходя из вышеизложенного можно сформулировать ряд выводов.

Мировой опыт неоднократно доказал что форсайт является наиболее эффективным инструментом выбора приоритетов в сфере науки и технологий.

Первые форсайты проводились для научно-технической сферы, а после успешного применения в сфере обороны, инструментарий форсайта начали применять в экономике, социальной сфере и политике.

Форсайт является комплексным, постоянно изменяющимся инструментом. Об этом свидетельствует эволюция форсайта. В современных условиях форсайт используется для решения мировых глобальных проблем, а следующий этап предполагает формирование будущего.


В Донецкой Народной Республике боевые действия и экономическая блокада привели не только к тяжелым разрушением и снижению объемов производства, но и к крайне низкому технологическому уровню развития экономики. С учетом ограниченности средств и низкой инвестиционной привлекательности необходимо сосредоточить усилия на базовых отраслях.

Форсайт позволит определить ключевые базовые отрасли, развитие которых будет способствовать преодолению последствий деиндустриализации в Донецкой Народной Республике.


Использование методов форсайта с целью определения новых стратегических научных и технологических направлений и их дальнейшее развитие позволит оказать серьезное воздействие на экономическое и социальное развитие Республики.
Библиографический список

1. В Донецкой Народной Республике презентовали новые экскаваторы-погрузчики [Электронный ресурс]. – URL: http://mptdnr.ru/news/675-v-doneckoi-narodnoi-respublike-prezentovali-novye-ekskavatory-pogruzchiki.html

2. В Республике началась реализация проекта по выпуску трамваев собственного производства [Электронный ресурс]. – URL: http://mptdnr.ru/news/700-v-respublike-nachalas-realizacija-proekta-po-vypusku-tramvaev-sobstvennogo-proizvodstva.html

3. Калюжнова Н.Я. Сущность, содержание и методология Форсайта: проблема адаптации к уровню региона / Н.Я. Калюжнова [Электронный ресурс]. – URL: http://math.isu.ru/ru/chairs/economy/staff/publ/Kalyuzhnova_essence_and_methodology_of_foresight_2006.pdf

4. Калюжнова Н.Я. Формирование форсайта в Иркутском регионе / Н.Я. Калюжнова, В.П. Третьяк // Наука. Инновации. Образование. – 2008. – №. 5. – С 219-242.


5. Новые автобусы «Донбасс» обеспечат транспортное сообщение в прифронтовых поселках Горловки [Электронный ресурс]. – URL: http://mptdnr.ru/news/659-novye-avtobusy-donbass-obespechat-transportnoe-soobschenie-v-prifrontovyh-poselkah-gorlovki.html

6. Побываев С.А. Реиндустриализация в США и ЕС / С.А. Побываев, С.А. Толкачев // Мир новой экономики. – 2015.– №2. – С.29–36.

7. Соколов А.В. Взгляд в будущее / А.В. Соколов // Форсайт. – 2007. – № 1(1). – С. 8-15.


8. Третьяк В.П. Формирование форсайта и развитие гражданского общества. / В.П. Третьяк // Наука. Инновации. Образование. – 2007. – №. 2. – С. 141-156.


9. Форсайт научно-технологического развития РФ на период до 2030 года [Электронный ресурс]. – URL: http://www.futuredesigning.org/download.php?d=28&is=doc

10. Шелюбская Н.В. «Форсайт» – механизм определения приоритетов формирования общества знаний стран Западной Европы / Н.В. Шелюбская [Электронный ресурс]. – URL: iee.org.ua/files/alushta/81-shelyubskaya-forsite_mech.pdf

11. EUR 20921 — Corporate Foresight in Europe: A First Overview // Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. – 2003. – 27 p.


12. Martin B.R. Foresight in science and technology / B.R. Martin // Technology Analysis & Strategic Management. – 1995. – № 7(2). – pp. 139-168.


13. Meissner D. Science, technology and innovation policy for the future: potentials and limits of foresight studies / D. Meissner, L. Gokhberg, A. Sokolov // Springer-Verlag Berlin Heidelberg. – 2013. – 289 p.
Тараш Лидия Ивановна, ДНР, г. Донецк – доктор экономических наук, старший научный сотрудник, главный научный сотрудник, ГУ «Институт экономических исследований», tarashiep@gmail.com

Голоднюк Роман Александрович, ДНР, г. Донецк, младший научный сотрудник, аспирант, ГУ «Институт экономических исследований», rafaelrazer@mail.ru
Tarash L.I., Golodnyuk R.A.

FORESIGHT IN REVITILIZING AND DEVELOPING THE ECONOMY OF THE DONETSK PEOPLE'S REPUBLIC

The article reviews the approaches to the definition of “foresight”. On basis of international experience, the most effective foresight methods have been presented. The concepts of “forecasting” and “foresighting” have been discussed and their distinctive features have been established. The paper substantiated the use of foresight for overcoming the effects of economic deindustrialization in the Donetsk People's Republic.
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