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Аннотация: В данной статье анализируется такая модель замещающей семьи как «фостерная» семья, проводится аналогия с российской патронатной семьей, выделяются специфические черты каждого института
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Ежегодно количество детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в России увеличивается. Так, на конец 2018 года число детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих на учете в государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей - 47 242 ребенка [2].
В настоящее время Семейный кодекс РФ [4] предусматривает 4 формы устройства детей в семью: усыновление (удочерение), опека (попечительство), передача в приемную семью (в случаях, предусмотренных региональным законодательством – патронатную семью) и передача в организации для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей всех типов.
Действующая в настоящий момент система воспитания и устройства детей в семью не в полной мере отвечает интересам и правам ребенка. Государственные детские учреждения не могут обеспечить должным образом условия для полноценного развития и адаптации в обществе детей. Именно поэтому, одним из вариантов решения данной проблемы является институт замещающих семей.
 Чтобы проследить эффективность применения данного института следует обратиться к зарубежному опыту, так как во многих странах данная система действует уже несколько десятилетий. Так, одной из форм устройства детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является патронатное (фостерное) воспитание.
Фостерная семья – форма временного устройства детей – сирот и детей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, с целью реабилитации, изменения ситуации в кровной семье, а при невозможности - передачи на воспитание. Цель применения данной формы – реализация права ребенка жить и воспитываться в семье, провозглашенная в Конвенции ООН о правах ребенка [1].
Данная форма – альтернативная и применяется в случаях, когда невозможно применение опеки или попечительства. 
В фостерную семью ребенок передается на основании гражданско-правового договора, а в некоторых странах дополнительно заключается трудовой договор между фостерным родителем и службой по устройству детей.
Система современного фостерного воспитания сформировалась в Англии к ХХ веку. Так, в наше время порядка 80 % несовершеннолетних детей, нуждающихся в устройстве, воспитываются в фостерных семьях.
Причем в Законе о детях (Children Act) [3] впервые был введен термин «родительская ответственность» (parental responsibility) [7, с. 43] под которой понимаются «все права, обязанности, моральные обязательства, функции, ответственность и полномочия родителей ребенка при общении с ним и общения с его имуществом, закрепленным законодательно». Ребёнок, который находится в фостерной семье - это несовершеннолетний, не достигший 16 лет, о котором заботится лицо, не являющееся его родителем, но несущее за него ответственность. В случае если устройство ребенка в фостерную семью невозможно, то рассматривается вопрос о временном проживании ребенка в различные рода стационарных заведениях: детские дома, приюты, интернаты.  Признание лица фостерным родителем и лишение его этого статуса подтверждается документально. Социальные агентства также обязаны предоставлять фостерным родителям информацию о правах и процедуре обжалования такого решения.
Чтобы получить статус фостерного родителя в Англии необходимо подать заявление в муниципальный совет или агентство по усыновлению, далее данный орган собирает информацию о заявителе, посещение данным лицом подготовительных курсов, далее следует передача независимой панели наблюдателей по истечении 6 месяцев и принятие окончательного решения муниципальным советом или агентством по усыновлению при муниципальном совете. Далее новообразованная фостерная семья выполняет стандарт подготовки, поддержки и развития воспитанников в течение 12 или 18 месяцев после официального одобрения муниципального совета или агентства по усыновлению при муниципальном совете. Данные национальные стандарты фостерного воспитания подготовлены Национальной ассоциацией фостерной опеки в Великобритании в 1999 году. Также помимо этого стандарта в системе актов Великобритании есть два документа, которые регламентируют статус «фостерного родителя»: отчет и рекомендации рабочей группы и Кодекс действий по отбору, оценке, утверждении, подготовке управлению и поддержке фостерных родителей.
Деятельность фостерных родителей приравнивается к полноценной занятности и учитывается при начислении стажа для государственной пенсии. Также для желающих стать фостерными родителями действуют упрощенные условия получения пособии по безработице и социальной помощи.
Также следует отменить характерные признаки данной формы устройства детей:
1. Кровные родители ребенка не лишаются родительских прав, однако лишаются права опеки над ним
2. Кровные родители имеют право следить за воспитанием своего ребенка (так, они могут обратиться в суд при подтверждении нарушений прав ребенка фостерным родителем)
3. Частая смена замещающих родителей (примерно раз в 15 месяцев)
4. Действует принцип разделения ответственности работа с кровной семьей, работы с фостерным воспитателем, координационная работа)
Данная система является прообразом российской системы патроната. Однако она не полностью заимствована из зарубежной практики, у российского патроната есть характерные особенности:
1. Патронат возможен при условии, если у ребенка официальный статус сироты, или ребенка, оставшегося без попечения родителей, а фостер – экстренная мера, помощь детям, оставшимся без попечения родителей;
2. В российском патронате отсутствует работа с кровными родителями, в отличие от фостерного устройства ребенка;
3. А также в ряде стран (например, Финляндия) при устройстве ребенка в фостерную семью не предполагается лишения родительских прав;
4. Фостерная семья не имеет права выбора ребенка;
5. В РФ в большинстве случаев устройство ребенка в патронатную семью осуществляется до его совершеннолетия, тогла как в фостерной семье дети передаются на краткосрочный период до восстановления семьи;
6. Фостерная семья не становится полноправным представителем интересов детей, ее услуги носят возмездный характер, четко ограничено количество детей, передающихся на воспитание – не более 3 (есть исключения для родных братьев, сестер);
7. Кандидаты на статус фостерного родителя обязательно проходят обучение, и семьи обязательно сопровождаются профессиональными специалистами;
8. Ни ребенок, ни воспитатель не приобретают каких – либо родственных прав и обязанностей, а потому, по истечении срока действия договора все правоотношения прекращаются.
 Данные черты позволяют нам сделать вывод, что подобный вид воспитания не регулируется ни семейным, ни трудовым законодательством, а имеет гражданско – правовую основу – договор с патронатной (фостерной) семьей.
Патронат – это одна из разновидностей опеки над несовершеннолетними, которая осуществляется в соответствии с Федеральным законом «Об опеке и попечительстве». Однако в ряде субъектов патронат возник значительно раньше. Так, в законодательстве субъектов РФ различается два вида патроната: социальный патронат, который осуществляется органами власти и учреждениями, и патронат, который осуществляется патронатными воспитателями.
Основными категориями патронатных воспитателей в нашей стране являются: бездетные семьи, пенсионеры, одинокие граждане, дальние родственники, семьи с низким доходом, сельские жители, интеллигенция.
Желание данных категорий лиц стать замечающим родителем обуславливается наличием свободного времени, воспитательных навыков, необходимого образовательного уровня, высокой вероятностью усыновления, сильной денежной мотивацией, получением государственных выплат.
Особенностью российского патроната является необходимость согласия ребенка, достигшего 10 летнего возраста при передаче его на патронатное воспитание или прекращение нахождения в замещающей семье.
Однако правовая природа данного института достаточно размыта, например, нет четкого представления о предпринимательской деятельности в патронатной семье. В соответствии с п.2 ст. 16 Федерального закона «Об опеки и попечительстве» [5] «орган опеки и попечительства, исходя из интересов подопечного, вправе заключить с опекуном или попечителем договор об осуществлении опеки (попечительства) на возмездных условиях».
Из данного положения можно сделать вывод, что данный федеральный закон не регламентирует вид договора, на основе которого осуществляется передача ребенка в замечающую семью. Решение о выборе формы договора принимается субъектами РФ самостоятельно.
Из всего перечня видов договоров данным правоотношениям наиболее отвечает договор возмездного оказания услуг.
Так, опираясь на положения Гражданского кодекса РФ можно отразить условия патронатного воспитания:
- патронатный воспитатель (исполнитель) обязуется предоставить органам опеки и попечительства (заказчику) услугу по воспитанию, содержанию и уходу за несовершеннолетним подопечным.
- органы опеки и попечительства обязаны оплатить патронатному воспитателю данные услуги
- органы опеки и попечительства обязаны производить оплату в сроки и в порядке, указанным в договоре 
- данный договор может быть расторгнут по причине болезни, изменения семейного или имущественного положения воспитателя, отсутствия взаимопонимания с ребенком, конфликтов с другими детьми, усыновления
В этом случае патронатный воспитатель имеет право на возмещение фактически понесенных им расходов
[bookmark: _GoBack]В завершении хочется сказать, что в последние время устройство детей в семью некоторые граждане относят к источнику дохода, зарубежный фостер и российская патронатная семья обладают чертами предпринимательской деятельности, так российское законодательство предполагает, что возможно возникновение объекта налога на доходы физических лиц и объекта обложения страховых взносов в государственные внебюджетные социальные фонды [6].
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